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RESUME

L’eau est une ressource capitale a la vie et aux activités humaines. Toutefois elle demeure
confrontée a d’énormes problémes d’amenuisements et d’augmentation li¢e a la demande de
la population. Pour relever le défi qui affecte non seulement la sécurité alimentaire mais aussi
les écosystemes, le Burkina Faso a adopté la GIRE depuis 1998 qui s’inspire des grands
principes de la conférence de Dublin de 1992. Au Burkina Faso, la Gestion Intégrée de
Ressources en Eau (GIRE) a été matérialisé par des reformes juridiques suivi de création des
agences de 1’eau et des comités locaux de 1’eau pour la promotion de bonnes pratiques. A la
conférence de Dublin, quatre principes directeurs ont ¢été évoqués pour une gestion
harmonieuse afin de ne pas compromettre les besoins des générations futures. Et le genre
¢tant une stratégie mondiale pour la promotion de 1’égalité des sexes, le troisiéme principe de
Dublin a reconnu le role capital de la femme dans 1’approvisionnement, la gestion et la
conservation de 1’eau. Par conséquent, la participation de la femme dans la gestion devient
une condition pour le développement durable. Cependant, au niveau du bassin du Mouhoun,

les femmes sont presque absentes, précisément au niveau des CLE (Bougouriba7 et Kou).

La présente étude aborde la question de I’implication des femmes dans cette nouvelle forme
de gestion de I’eau qu’est la GIRE dans 1’espace de gestion de I’ Agence Nationale de 1’eau du
Mouhoun a travers le CLE Kou et le CLE Bougouriba?7. Elle cherche a comprendre la faible
implication des femmes dans la gestion de 1’eau au niveau de 1’espace de compétence de ces
deux CLE pour une durabilit¢ des ressources en eau dans cet espace. Une démarche
participative et des entretiens semi-directifs ont permis de mieux comprendre la faible
implication des femmes dans les CLE. Les résultats montrent que dans cette nouvelle gestion
de I’eau, ce sont les différentes activités menées autour de ’eau qui déterminent le degré
d’implication dans la gestion du bassin du Mouhoun. Les femmes ont un role moins influent.
En ce sens qu’elles interviennent moins dans ces activités. Enfin, le poids traditionnel, les
exigences institutionnelles ainsi que le manque confiance des femmes elles-mémes sont des
contraintes liées a la participation de la femme dans la gestion du bassin du Mouhoun. Une
implication effective des femmes dans la gestion du bassin devrait passer par la sensibilisation
des acteurs, la restitution de I’information a la base et un engagement de la part de la femme.

Vu I’'importance de 1’eau, sa protection est un devoir pour tous.

Mots Clés : Genre, GIRE, Eau, Durable.



ABSTRACT

Water is a vital resource for life and human activities. However, it still faces enormous
problems of dwindling and increasing demand from the population. To meet the challenge
that affects not only food security but also ecosystems, Burkina Faso has adopted IWRM
since 1998 based on the main principles of the Dublin Conference of 1992. In Burkina Faso,
the Integrated Resource Management in Water (IWRM) has been materialized through legal

reforms followed by the creation of water agencies and local water committees to promote

good practices. At the Dublin Conference, four guiding principles were mentioned for smooth

management so as not to compromise the needs of future generations. And since gender is a
global strategy for promoting gender equality, the third Dublin principle has recognized the
vital role of women in water supply, management and conservation. As a result, women's
participation in management becomes a condition for sustainable development. However, at
the level of the Mouhoun basin, women are almost absent, precisely at the CLE level
(Bougouriba7 and Kou).

This study addresses the issue of women's involvement in this new form of water
management that is IWRM in the management area of the National Water Agency of
Mouhoun through CLE Kou and the CLE Bougouriba7. It seeks to understand the low
involvement of women in water management in the space of competence of these two CLE
for sustainability of water resources in this space. A participatory approach and semi-
structured interviews helped to better understand the low involvement of women in CLEs.
The results show that in this new water management, it is the different activities carried out
around water that determine the degree of involvement in the management of the Mouhoun
basin. Women have a less influential role. In the sense that they intervene less in these
activities. Finally, the traditional weight, the institutional requirements as well as the lack of
confidence of the women themselves are constraints related to the participation of women in
the management of the Mouhoun basin. Effective women's involvement in river basin
management should involve sensitizing stakeholders, restoring grassroots information and

engaging women. Given the importance of water, its protection is a duty for all.

Key Words: IWMR, Gender, sustainable, Water.
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Avant-propos

L’Université¢ de Ouaga I Professeur Joseph Ki-Zerbo dispose en son sein d’un programme de
formation de niveau Master2 en Innovation et développement rural dénommé AGRINOVIA.
Ce programme intégré a 1’Unité de Formation et de Recherche en Sciences Humaines
(UFR/SH) vise a former les professionnels et étudiants disposant de compétences, de
capacités pour améliorer I’impact des actions de développement en milieu rural. Il s’inscrit
dans une logique de co-apprentissage et de développement de compétences permettant aux
acteurs de se construire des repéres qui seront testés sur le terrain entre deux phases

d’apprentissage.

v' Une phase théorique qui dure trois (03) mois avec des cours intenses (Octobre-
Novembre-Décembre) et des sorties de terrains afin de mieux comprendre les
innovations en milieu rural et de connaitre les acteurs impliqués;

v' Une phase pratique d’une durée de cinq mois est constituée par un stage se
concrétisant par un mémoire dans le domaine de I’innovation et/ou du

développement rural.

C’est dans cette seconde phase que nous avons travaillé de Mars a Mai 2018 sur le theme :
«Le Genre dans la GIRE : le cas des femmes dans la gestion du bassin du Mouhoun au

Burkina Fasoy.

Nous espérons que les résultats obtenus dans cette étude seront utiles pour tout projet national
ou international, en particulier IWMI, AEM et les CLE pour une meilleure intégration des

indicateurs genres dans les activités a mener pour un développement rural.

xii



Introduction

Au Burkina Faso, le secteur rural occupe une place importante dans 1’économie nationale.
Selon Toé¢, (2015), environ 40% du PIB provient des activités agricoles: 1’agriculture 25%,
I’¢levage 12%, la foresterie et la péche 3%. Naturellement peu nanti en ressources en eau de
surface, le Burkina Faso posséde un réseau hydrographique constitué pour 1’essentiel de cours
d’eau dont la plupart sont intermittents. Face a I’acuité des problémes d’eau, le gouvernement
a aménagé de réserves d’eau a travers le pays en vue de promouvoir I’agriculture, I’élevage et

la péche pour la relance de I’autosuffisance alimentaire.

Les plans d’eau constituent des points d’attraction pour une diversité d’acteurs tels que les
assainisseurs, agriculteurs, €leveurs, pécheurs, hydro-€lectriciens, irrigants, orpailleurs et la
pérennité des ressources en eau est trés vite menacée du fait de I’action anthropique. La
résolution d’un probléme aussi vaste et aussi complexe exige de repenser enti¢rement la
politique nationale de I’eau et de la refonder sur de nouvelles bases. C’est pourquoi le Burkina
Faso a jugé nécessaire de passer a de nouvelles formes de gestion de I’eau inspirées des
grands principes définis par la Conférence de Dublin de janvier 1992 et adoptés par la
Conférence des Nations Unies sur I’Environnement et le Développement (CNUED) de Rio de
Janeiro en juin 1992 (MAH, 2003). Il faut bien reconnaitre que, jusqu’a ce jour, au niveau
international, I’expérience de la mise en pratique de ces principes reste trés limitée
(Walasczek, 2012). Le Burkina Faso a décidé de relever le défi a travers un processus de
réforme du cadre institutionnel du secteur de 1’eau qui veut marquer une rupture avec la vision
sectorielle de gestion de I’eau. La Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRE) est
désormais une voie de résolution des questions lices a 1’eau (MAHRH, 2010). La
concrétisation de cette réforme s’est traduite par une avancée significative si I’on considére le
nombre de textes d’application élaborés et adoptés prescrits par la loi sur ’eau de 2001(MEE
2001). En plus de cela, I’on note aussi sur le terrain la mise en place des Comités Locaux de
I’Eau (CLE) qui sont, non seulement les cadres de gestion par bassin versant mais également
qui font appel a I’implication de tous les acteurs et intervenants dans le secteur de 1’eau que ce
soit au niveau local, régional, public ou privé. Les usagers de I’eau et des gestionnaires, qu’ils
soient du domaine social, économique, scientifique ou environnemental ainsi que les citoyens,
sont invités, dans ce mode de gestion des ressources (gestion par bassin), a s’engager afin de
préserver les multiples usages de ’eau, tout en assurant la disponibilité d'une eau de qualité et
en quantité suffisantes pour les générations futures( Union des consommateurs, 2005). Mais

un des principes fondamentaux de la gestion intégrée de I’environnement consiste a engager,



dans le processus décisionnel, un maximum d’acteurs concernés, de mani¢re a refléter
I’ensemble de la société. La composition du conseil d’administration d’un organisme de
bassin versant doit intégrer les différents secteurs et acteurs intervenant sur son territoire sans
qu'aucun de ces secteurs ne se trouve en position de dominance pour une large
représentativité. Cependant, cette intégration du maximum d’acteurs concernés par 1’eau et
I’environnement pour une représentativité de la société, rencontre plusieurs obstacles en ce
sens que la femme est presque absente dans cette gestion qui vise la concertation et la

responsabilisation des acteurs et des usagers de 1’eau.

Les recherches effectuées dans le domaine de [’eau attestent d’une part que la
responsabilisation et 1’accés pour les femmes aux postes de décision au niveau local leur est
généralement plus facile car elles connaissent bien leurs milieux de vie, les critéres de
s¢lection a ces postes sont moins séveres et elles peuvent utiliser cette expérience pour
progresser vers le niveau national (International Alert, 2012). D’autre part, certaines analyses
soutiennent que les femmes se trouvent en butte a d’énormes difficultés dans ce domaine
essentiellement dans des sociétés patriarcales ou le pouvoir et 1’autorité ont un visage
masculin (Toé, 2015). La participation effective des femmes dans la gestion surtout a la prise
de décision est une des principales stratégies d’amélioration de leur statut dans la société. Non
seulement elle permet de réaliser 1’égalit¢ des chances entre ’homme et la femme dans
I’exercice du pouvoir, mais elle contribue également au changement des perceptions
collectives sur le role des femmes dans la société. Malgré 1’engagement de la part des
autorités a travers ’attribution d’au moins 30% des postes aux femmes dans les instances de
décision (MPF, 2009), on constate une faible implication de celles-ci dans la gestion de I’eau

et surtout dans le processus de la prise de décision.

La faible implication des femmes dans la gestion de 1’eau particulierement dans les instances
de décision évoque la question de la capacité-pouvoir (empowerment) des femmes.
Cependant, trouver des solutions liées aux questions de genre dans le domaine de 1’eau
nécessite une évaluation du rdle que jouent les femmes dans la gestion de 1’eau surtout 1’eau
agricole a travers les CLE. Les CLE sont comme des « instances locales de concertation,
d'échanges, d'animation et de promotion associant tous les acteurs concernés au niveau local,
pour la gestion des ressources en eau » (UICN, 2013) institués par sous bassin ou portion de
sous bassin hydrographique. La recherche porte sur deux CLE (Bougouriba7 et Kou) relevant

de I’espace de compétence de I’Agence du Mouhoun.



La préoccupation centrale de cette recherche est donc de connaitre les obstacles qui entravent

la pleine implication des femmes dans la gestion de I’eau a travers les CLE.

Pour répondre a cette préoccupation, I’étude a été structurée en deux grandes parties. La
premiere partie est consacrée au cadre théorique et méthodologique de la recherche tandis que
la seconde partie traite de I’influence des contraintes socio-culturelles et des pesanteurs

institutionnelles sur la participation /implication des femmes dans la vie des CLE.



Chapitre1 CADRE THEORIQUE



Une revue de littérature a servi a I’élaboration du cadre théorique. La revue de littérature s’est
focalisé sur les textes scientifiques, les ouvrages, les rapports des différentes études portent
sur les questions féminines, la gestion de I’eau et I’espace de géographique du bassin de

Mouhoun..

1.1. Revue de littérature

Dans cette partie, nous avons parcouru les approches antérieures de la question, afin de définir
notre entrée dans la problématique de l'implication de la femme dans la gestion de l'eau pour
un développement durable au Burkina Faso. Les lignes qui suivent font une synthése
analytique de cette investigation littéraire. Cette synthése s’organise autour de thématiques
traitant de la problématique générale de notre recherche, c'est-a-dire celle de la question de

l'implication de la femme dans le domaine de I'eau

1.1.1. Principaux Axes des Politiques et Stratégies de Promotion et de Participation de la
Femme a I’Echelle Nationale

Au Burkina Faso, les actions de promotion et de participation de la femme ont été largement
imprégnées des différents concepts que sont: Bien-étre Social de la Femme (BSF), Intégration
de la Femme au Développement (IFD), Femme et développement (FED) et enfin Genre et
Développement (GED). Selon Droy (1990), Compaoré (2000) et Thiombiano (2014)
I’approche dite « bien-&tre social » a été utilisée jusqu’au début des années 1970. Cette
approche considérait les femmes dans leur réle domestique et reproductif. Il s’agissait d’aider
les femmes a mieux jouer leur réle de mére en mettant 1’accent sur la santé de la mére et de
I’enfant, I’assistance a I’enfance et la nutrition. Mais cette vision du développement a changé
au profit de I’approche « intégration des femmes au développement » avec le livre de Boserup
(1970) qui a mis I’accent sur le rdle productif des femmes'. Selon Boserup, 1'approche (IFD)
avait pour objectif d’intégrer les femmes au processus de développement en favorisant leur
implication dans les activités économiques. Ces approches ont donné lieu a des conférences
dont on ne saura oublier I’année internationale de la femme proclamée par ’ONU en 1975,
stipulant qu'il ne pouvait y avoir de développement sans la pleine participation de la femme a
tous les niveaux du processus de développement. Cependant, ces deux approches, qui
considéraient les femmes comme des bénéficiaires et non comme des actrices du

développement, ont eu peu d’impact sur la situation de la femme en Afrique. (Thiombiano,

! Ester Boserup: Woman’s Role in Economic Development
https://www.taylorfrancis.com/books/9781134036981 consulté le 10 avril 2018



2014). L’approche « Genre et Développement » a vu le jour a la fin des années 1980. Elle
cherchait a réduire les disparités sociales, économiques et politiques entre les femmes et les
hommes et a promouvoir un développement équitable. Elle visait entre autres aussi a
renforcer le pouvoir de décision (empowerment) des femmes et a transformer les rapports
sociaux inégalitaires (Locoh, 2007). Cette dernicre approche a contribu¢ a attirer I’attention
sur les relations inégales de pouvoir qui empéchent les femmes de prendre part au processus
de développement, surtout dans le processus de la prise de décision. C'est la conférence
internationale sur la population au Caire (1994) et celle de Beijing (1995) sur les femmes qui
ont mis au premier plan I’objectif de 1’égalité¢ entre hommes et femmes, et 1’approche de
I’empowerment des femmes comme élément essentiel pour atteindre cette ¢galité (ibid). Selon
le rapport de la Banque mondiale portant sur le théme « Egalité de genre et développementy,
I’importance de [’autonomisation des femmes et de leur participation a la croissance
¢conomique a été reconnue a 1’échelle internationale et fut aussi un des objectifs du millénaire
pour le développement auxquels ont adhéré les gouvernements et les institutions
internationales. (Banque mondiale, 2012). Désormais, il est confirmé que la participation
¢gale des femmes et des hommes aux programmes de développement, notamment grace a
I’amélioration des rapports de genre, est une condition préalable pour atteindre un

développement durable.

Dans les pays d’Afrique en général et au Burkina Faso en particulier, les femmes se trouvent
de plus en plus au centre des enjeux sociaux, politiques et économiques. Le gouvernement
Burkinab¢ a spécifiquement pris d’importants engagements pour I’égalité des sexes en
ratifiant les conventions internationales et régionales en faveur de 1’égalité entre les sexes. Les
politiques et stratégies relatives a la femme ont évolué en fonction des concepts dominants qui
prévalaient au niveau international. En I’espace d’une quarantaine d’années, les multiples
concepts allant de I’approche bien-étre a I’approche Genre et développement, ont fortement
imprégné les actions des ministéres, des organisations non gouvernementales et des
organisations de la société civile. L'ensemble de ces actions ont abouti a plusieurs résultats
dont les plus importants sont, le plan d’action 2003-2007 la politique de promotion de la
femme adoptée et la Politique Nationale Genre (PNG).

1.1.1.1 La politique nationale de promotion de la femme

La promotion de la femme est I’ensemble des mesures prises au plan politique, législatif,
¢conomique et social pour faciliter 1’accession de celle-ci a un niveau de vie meilleure dans

tous les domaines ou elle est défavorisée. Edité en juillet 2003, le plan d'action 2003-2007
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pour la promotion de la femme avait pour objectif, de rendre plus visibles les actions
publiques concourant a I’amélioration du statut socio-économique et juridico-politique de la
femme (MPF, 2006). A son temps, I’une des visions fondamentales que la société burkinabe
se faisait de la femme, c'était celle d’une femme jouissant des mémes droits que I’homme, une
femme bénéficiant d’une couverture sanitaire élevée, de forts taux de scolarisation et
d’alphabétisation et d’une espérance de vie plus longue. C’est au regard de cette vision des
femmes a I’horizon 2015 que le ministére de la Promotion de la femme avec 1’appui de ses
partenaires, s’est donné le devoir d’élaborer une politique nationale de promotion de la
femme. Adopté en juin 2004 comme étant un document-cadre de référence pour le
gouvernement et ’ensemble de tous les acteurs de développement, la politique nationale de
promotion de la femme a pour objectif d’instaurer une société plus juste, plus démocratique
pour le développement avec des projets plus équitables, durables et participatifs. Elle visait
particuliérement le renforcement de la participation de la femme au développement socio-
¢conomique, politique et culturel du pays ainsi que la jouissance de tous ses droits. Elle se
décline en objectifs intermédiaires et spécifiques pouvant étre intégrés dans la politique
nationale de l'eau adoptée en 1998. (MAHRH, 2005). Les objectifs intermédiaires sont

respectivement:

Améliorer de fagon notable [’indicateur sexospécifique du développement
humain (ISDH). A cet effet, il s’agit d’améliorer significativement
[’espérance de vie de la femme par la réduction de la mortalité de la femme
; de relever le niveau d’éducation et de formation professionnelle de la
femme en tendant vers une scolarisation universelle des filles tout en

améliorant son revenu.

Améliorer de fagon notable l'indice de participation de la femme (IPF) en
renfor¢ant le pouvoir de décision des femmes dans la prise de décision
politique ainsi que [’acces et le controle des ressources économiques

(Idem).

Quant aux Objectifs stratégiques définis par la politique nationale, ils sont au nombre de six
(6) et chacun d’entre eux comprend des axes d’intervention prioritaires et des activités
susceptibles de concourir a la promotion de la femme. Le tableau n°l ci-aprés résume les
objectifs et axes d’intervention pouvant étre intégrés dans les programmes de gestion des

ressources cn cau



Tableau n°2 : objectifs et axes d’intervention pouvant étre intégrés dans les programmes de gestion des ressources en eau

Objectif

stratégique

Axe d’intervention prioritaire

Principales actions

Améliorer et
stabiliser le
statut  social

et juridique

Amélioration de I'image de la femme et

sensibilisation sur les inégalités

Promouvoir I’image de la femme dans la société

Vulgarisation et intégration de I’approche genre a

Vulgariser 1’approche genre

de la femme | tous les niveaux
Promotion et application des droits fondamentaux | Encourager la prise en compte des droits de la femme et de la petite fille
de la femme et de la petite fille
Promouvoir Amélioration de I’accés des femmes aux postes | Appliquer un quota d’au moins 30% dans les nominations
I’accés  des | ¢électifs et nominatifs
femmes aux - - — - - —
Promotion de la représentativit¢ des femmes dans | Fixer des quotas au niveau des bureaux des organisations
spheéres  de . .
les organisations professionnelles
décision
Implication des femmes dans la conception, suivi et | Impliquer les femmes a la conception des politiques et planification des
¢valuation des politiques économiques actions
Promouvoir | Développement des actions pour un accés €gal des | Rendre I’environnement scolaire favorable a la scolarisation de la fille

I’éducation et

filles et des garcons a I’éducation et formation

(sécurité, eau, assainissement)




renforcer les
capacités de
I’expertise

féminine

Amélioration de 1’accés des femmes au travail et a

I’emploi

Favoriser I’acces a I’emploi et a la formation professionnelle des filles et

femmes

Promotion de I’expertise féminine

Etablir un répertoire de femmes par domaines d’expertise et favoriser leur

valorisation et formation

Réduire la
pauvreté des

femmes

Révision, adoption et application de politiques
macroéconomiques et de  stratégies  de
développement répondant aux besoins et aux efforts

des femmes vivant dans la pauvreté

Analyser selon une perspective égalitaire les politiques, programmes et

leur impact sur la pauvreté

Evaluation des taches domestiques des femmes et
désagrégation des agrégats macro-économiques

selon le sexe

Etablir des données selon le sexe afin de renseigner la situation de la

femme

Amélioration de 1’accés des femmes aux

technologies agroalimentaires

Intégrer les spéculations qui rapportent des revenus aux femmes

Réduire la
pauvreté des

femmes

Accroissement de I’accés des femmes aux moyens

de production

Appliquer effectivement la réforme agraire et fonciére qui donne un égal

acces a la terre aux hommes et aux femmes

Construire des garderies d’enfants dans les plaines aménagées pour une

pleine implication des femmes dans les travaux de maraichage

Amélioration de la participation de la femme a la

impliquer les femmes a 1’élaboration des politiques et planification des




gestion des ressources naturelles, de

I’environnement et du cadre de vie

programmes

Prendre en compte les priorités et besoins des femmes

Renforcer les capacités techniques et organisationnelles

Amélioration de la participation de la femme a la

gestion du développement rural

Améliorer les approches de développement rural qui doivent s’appuyer sur

les parties prenantes plutot que les chefs de ménages

Vulgariser les méthodes participatives a tous les niveaux

Imputabilit¢ des revenus des produits des

ressources naturelles et de I’environnement selon

I’effort et la productivité du travail des femmes

Mettre en place des mécanismes favorisant la répartition équitable des

revenus tirés de 1’effort et de la productivité du genre

Renforcer le
cadre et les
mécanismes
institutionnels
d’appui a la
promotion de

la femme

Coordination des structures impliquées dans la

promotion de la femme

Assurer le suivi et la promotion des initiatives de promotion de la femme
dans tous les départements ministériels et cadres de concertation a travers

les points focaux

Amélioration de la capitalisation, du suivi-

¢valuation et des actions de veille de la promotion

de la femme

Mettre en place un programme statistique sur la promotion de la femme

Vulgariser I’indicateur sexospécifique de développement humain (ISDH)

et I’indice de participation de la femme (IPF)

Source: MAHRH(2005)
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La question de la femme est transversale en ce sens que tous les secteurs et activités sont
concernés. Depuis la conférence de Dublin, le Burkina Faso s’est engagé dans un processus
de gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) a travers la conception et la mise en ceuvre
d’un programme GIRE et 1’¢laboration d’un Plan d’Action pour la Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (PAGIRE). Le principe de participation de la femme figurant parmi les
principes clés de la gestion intégrée des ressources en eau, il était nécessaire qu’une réflexion
soit engagée afin de définir les actions et les stratégies appropriées permettant cette
participation. Donc, 1'adoption de la politique nationale de la promotion de la femme s’impose
a tous les acteurs et en particulier I’administration publique chargée de traduire dans les faits,
les décisions politiques. La Politique Nationale de I’Eau de 1998 et ses instruments de mise en
ceuvre que sont la loi d’orientation relative a la gestion de 1’eau, le plan d’action de gestion
intégrée des ressources en eau (PAGIRE), la réforme du systéme de maintenance, de méme
que les projets et programmes développement ont ét€¢ mis en synergie avec la politique
nationale de promotion de la femme a travers la prise en compte de ces objectifs et axes
prioritaires d’intervention. La politique nationale de I’eau adoptée en 1998 (MEE, 2001)
contient certaines dispositions relatives au genre a travers les principes d’équité dans 1’acces a
I’eau et a ses utilisations économiques et de participation tant dans la formulation des
politiques que dans la planification des actions (MAHRH, 2005). Les différentes analyses
laissent apparaitre la faible représentativité des femmes dans les différentes structures de
gestion des points d’eau en milieu rural ou elles sont certainement les plus nombreuses.
(Konseiga, 2008; Baron et Bonnassieu, 2011). En milieu rural, les femmes travaillent pour
ramener [’eau nécessaire pour les besoins du foyer alors que les hommes prennent les
décisions concernant la gestion des ressources en eau aux niveaux local et national (GWA,
2006). D'ou peut provenir cette inégalit¢? Pour MAHRH (2005), cette inégalit¢ de
représentation serait le résultat de contraintes rencontrées par les femmes aux divers postes ou
celui de stratégies d’approche peu ciblées sur la participation de la femme. La principale
contrainte relevée serait I’absence de rémunération du travail qui ne motive pas les femmes
déja surchargées ainsi que du refus des femmes d’assumer le poste de président qui
présenterait beaucoup de responsabilités et de contraintes, mais sont prétes a I’unanimité a
assumer tous les autres postes sauf ceux de gardien, mécanicien ou de chef d’exploitation. Et
dans le domaine de l'agriculture, poser la question de I’implication des femmes dans la
gestion des ressources en eau utilisée pour 1’irrigation, ¢’est poser le probléme de leur acces

aux terres irrigables, aux instances de gestion et de décisions

11



1.1.1.2 La politique Nationale Genre

Ayant compris que le développement harmonieux des Burkinab¢ (homme et femme) passe
par la jouissance effective de ses droits civique, civil, politique, économique et social, le
Burkina Faso a élaboré un Document de Politique Nationale Genre (PNG) en 2009. Considéré
comme un cadre de référence et d’orientation pour tous les acteurs qui interviennent en faveur
de I’équité et de 1’égalité entre les hommes et les femmes, le Document de la Politique
Nationale Genre trouve ses fondements dans la Constitution de 1991 et dans les différents
instruments juridiques internationaux ou régionaux ratifiés par le Burkina Faso. Les principes
qui sous-tendent la PNG se réferent a la politique nationale pour la promotion du genre fondée
sur des valeurs et normes sociétales qui sont considérées comme ses principes directeurs. Ces
principes sont: la complémentarité effective des roles des hommes et des femmes dans le
processus de développement et dans 1’unité familiale ; la prise en compte du genre dans le
processus de développement et I’élimination des inégalités existantes par des actions

particuliéres en faveur des femmes et des hommes.

Pour le (MPF, 2009), la PNG s'est donnée comme vision a I'horizon 2025 « une société
débarrassée de toutes les formes d’inégalités et d’iniquités de genre, et qui assure, a
I’ensemble de ses citoyens et citoyennes, les sécurités essentielles pour leur épanouissement
social, culturel, politique et économique ». Son objectif général est de «promouvoir un
développement participatif et équitable des hommes et des femmes, en leur assurant un acces
et un controle égal et équitable aux ressources et aux sphéres de décision, dans le respect de
leurs droits fondamentaux» (Idem). Avec six objectifs spécifiques découlant de l'objectif
général, l'atteinte de ces objectifs est recherchée par la mise en place de sept (07) axes
stratégiques assignés a la Politique Nationale Genre. L'axe stratégique 3 qui nous intéresse,

vise a 'amélioration de 1’acces égal des hommes et des femmes aux spheres de décision.

Selon la PNG, la faible participation des femmes aux processus décisionnels serait due a leur
sous-représentation dans les instances de décision et de gouvernance. Par conséquent, L’axe
stratégique 3 se propose donc de trouver les mesures juridiques et/ou spéciales qui permettent,
d’une part de promouvoir I’égalité des chances et la participation des hommes et des femmes
dans tous les aspects de la gouvernance en commencant par 1'élaboration des politiques, le
développement des programmes l'allocation des ressources et des autres espaces et processus
de prise de décision, d’autre part d’assurer une représentation équitable des hommes et des

femmes aux sphéres de décision (1bid.).
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Nonobstant, ce sont les multiples inégalités et disparités observées dans tous les domaines de
la vie politique, économique, sociale et culturelle, a 1'égard des femmes qui ont conduit a
I'¢laboration de la PNG afin de réduire les inégalités entre les sexes. De ce fait, la
participation a la prise de décision est un gage pour ’appropriation et la durabilit¢ des
décisions et des projets collectifs, d’ou I'importance de favoriser, par tous les moyens, la
participation équitable des hommes et des femmes a la prise de décision et a la gestion des
affaires publiques. Au Burkina Faso, tout comme dans plusieurs pays africains, 1’analyse de la
situation des femmes révele que, malgré les efforts déployé€s ces derni¢res années en faveur de
I’amélioration des conditions des femmes, des inégalités subsistent entre les sexes a leur
détriment dans les différents secteurs socioéconomiques, politiques et surtout dans la sphere
de la prise de décision. (Thiombiano, 2014). Cette situation serait le reflet des constructions
sociales et culturelles discriminatoires envers les femmes (Locoh, 2007). Que ce soit en
termes de division des roles, de pratiques matrimoniales, de gestion et d’acces aux ressources
ainsi que leur contrdle, les normes sociales affectent généralement a la femme un statut de
subordonnée a I’homme, surtout en milieu rural (Kobiané, 2012). Dans l'optique de faire
participer les femmes dans le processus de prise de décision, 1'Etat burkinabé a travers la
PNG, exige un quota genre. C'est a dire que 30% des postes de responsabilité doivent revenir
a la femme (MPF, 2009). De la théorie a la pratique, la réalité¢ est autre. Abordant dans le
méme sens, Locoh (2007), ajoute que méme si en Afrique les femmes sont dotées de capital
social que les hommes, les perspectives de participation au plus haut niveau dans la prise de
décision reste tributaires du sommet. Ce sommet représente un seuil invisible que les femmes
ne peuvent dépasser. Au Burkina, méme si le quota genre est respecté, les femmes occupent
des postes de faible influence. C'est le cas des AUE, elles y sont présentes mais occupent des
postes d'hygiéniste (Konseiga, 2008 et Baron, 2011). Elles sont dans le bureau, mais
demeurent figuratives quant a la prise de décision. Comme le dit un adage, I'union fait la
force, mais le nombre de femmes dans ces AUE ne leur permet pas de faire connaitre leurs

besoins spécifiques autour de la question de l'eau.

1.1.2. Historique de la mise en place de la GIRE au Burkina Faso

L’eau est une ressource capitale a la pérennité de tous les étres vivants, et a la réalisation de
nombreuses activités fondamentales des sociétés humaines. Notons que depuis des années, les
ressources en eau du Burkina Faso ont fait I'objet de gestion sectorielle. Cela veut dire que
chaque secteur d’activité prélevait I’eau sans pour autant en tenir compte des besoins des

autres secteurs. Mais avec la pression démographique ayant entrainé une augmentation de la
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demande en eau, le développement de l'agriculture irriguée, le changement climatique, la
dégradation des ressources suivi de la pollution, une telle gestion (sectorielle) n'était plus
possible pour le pays (MEE, 2001). Le Tableau ci-dessous fournit un apergu historique des
réformes sectorielles au Burkina Faso ayant conduit a l'option de la GIRE comme un mod¢le

de référence pour une gestion durable des ressources en eau.
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Le Tableau n°3: Apercu historique des réformes sectorielles au Burkina Faso.

Date Evénements

1970 Séparation de la gestion de 1’eau et de 1’¢lectricité par la création de la Société nationale des eaux (SNE), société d’économie mixte qui
intervient dans sept centres urbains tandis que 1’Etat supervise directement 1’hydraulique rurale

1976 Premiére Politique de I’Eau et nationalisation de la Société Nationale des Eaux, transformée en Office national de I’eau (ONE) intervenant
dans 44 centres urbains

1985 Transformation de I’ONE en Office national de I’eau et de I’assainissement (ONEA) et création d’une redevance assainissement prélevée
sur la facture d’eau

1994 L’ONEA prend le statut de société¢ d’Etat. La redevance assainissement est mobilisée pour financer le Plan stratégique d’assainissement de
Ouagadougou (PSAO).

1998 La Politique nationale de 1’eau adoptée introduit la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) au Burkina Faso.

1996 L’ONEA améliore ses performances techniques et financieres.

2000- | Adoption de la Loi N°002-2001/AN portant loi d’orientation relative a la gestion de I’Eau: prise en compte des principes GIRE basée sur 9

2001 principes: équité, subsidiarité, développement harmonieux des régions, gestion par bassin, gestion équilibrée des ressources en eau,
protection des usagers et de la nature, préleveur-payeur et pollueur- payeur et participation

2002 Création du Ministére de I’ Agriculture, de I’Hydraulique, et des Ressources Halieutiques (MAHRH) comprenant une Direction générale en
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charge de I’eau et de I’assainissement.

2006- Adoption du Programme national d’approvisionnement en eau potable et d’assainissement (PN-AEP) élaboration de ses outils d’application.

2009

2008 Séparation institutionnelle de la gestion de 1’eau et de ’assainissement en milieu rural avec la création de la Direction générale de
I’assainissement des eaux usées et excrétas (DGAEUE) a coté de la Direction générale des ressources en eau (DGRE).

2009 Loi n® 058-2009/AN du 15 décembre 2009, loi sur la Contribution Financi¢re en matiére d’Eau (CFE).

2010 Document de politiques et stratégies en matiere d’eau au Burkina : principes de gestion durable et équitable de 1’eau

Source: Wetta et al. (2017 :17): Vers une gestion intégrée des ressources en eau au Burkina Faso
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Il faut noter qu'avec les sécheresses des années 1970-1980 qui ont causé d’énormes dégats
agricoles (perte des champs, baisse des rendements agricoles, etc.), et ayant entrainé des
pénuries de biens alimentaires et une hausse des prix des produits agricoles, il était temps
pour le Burkina Faso de revoir le mode de gestion de ses ressources en eau (MEE, 2001;
Traore, 2012; Wetta & al 2017). 11 ressort des analyses de Gender and Water Alliance qu'en
ce qui concerne la gestion des ressources en eau, ’approche sectorielle non coordonnée a
conduit a une dégradation environnementale a cause de la surexploitation des ressources en
eau, des subventions inappropriées au profit des différents usagers, de la distribution
inéquitable des bénéfices et des charges (GWA, 2006). Une autre reproche faite a 'approche
sectorielle, c'est d'avoir pendant longtemps impliquer les femmes et les hommes de facon
inadéquate. Cette forme d'implication a entravé les programmes et les projets sur la durabilité
de la gestion des ressources en eau. Mais comme les activités humaines demandent de plus en
plus de I'eau en quantité et en qualité, I'acces a I'eau dépendra non seulement des ressources
disponibles mais aussi du niveau de développement du pays et surtout des choix politiques
faits par le pays (Dembélé¢ 2010). On peut conclure que le Burkina Faso a compris
I'importance d'avoir une nouvelle approche pour la gestion de ces ressources soumises aux
aléas climatiques et anthropiques. Posséder une bonne politique de gestion de 1’eau en
rompant avec la gestion sectorielle pour croiser la GIRE ne peut étre opportunité. La mise en
ceuvre de la GIRE au Burkina Faso a connu plusieurs étapes déclinées dans le schéma ci-

dessous.
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Figure n°1 : Grandes étapes de la politique de I'eau au Burkina Faso

Engagements internationaux du Burkina Faso pour la GIRE

1998 Politiques et stratégies en matiere d’eau

1999 v

Programme GIRE

2000
\ 4

2001 Loi d’orientation Etats des lieux des ressources en eau

2002 +

2003 | PAGIRE (mise en ceuvre du cadre institutionnel, des agences, etc.)
2007 | Création des Agences de I'Eau (AE) ¢
2010-2011 Mise en ceuvre du PAGIRE

Source : adapté de I’Agence de I'eau des Cascades 2014
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Ce schéma retrace les grandes étapes de la politique de 1'eau au Burkina Faso marquée par la
mise en application de la GIRE. Les grandes étapes de ce processus ont été marquées par
I’adoption en juillet 1998 du document intitulé « Politique et stratégie en matiere d’eau », le
lancement du programme GIRE en 1999, I’adoption en février 2001 par le Parlement de la «
Loi d’orientation relative a la gestion de [’eau » faisant de la GIRE le fondement de la
stratégie globale de rénovation de 1’action publique dans le domaine de I’eau. En mai 2001, la
publication du document synthése « Etat des lieux des ressources en eau du Burkina et de leur
cadre de gestion » constitua également une étape importante du processus. Enfin, I’adoption
du Plan d’Action pour la Gestion Intégré des Ressources en Eau (PAGIRE) en mars 2003 a
confirmé la volonté du Gouvernement de traduire en dispositions concretes la décentralisation
en matiére de gestion de I’eau et le désengagement de 1’Etat des secteurs de production pour
se recentrer sur ses missions de souverainet¢ MAH, (mars 2003). La GIRE est un mode de
gestion qui, a la différence de la gestion sectorielle, prend en considération tous les facteurs
pertinents et associe tous les acteurs concernés en vue d’un partage équitable et d’une
utilisation équilibrée, écologiquement rationnelle et durable des ressources en eau. Selon le

MEE elle se caractérise par :

I’intégration des aspects quantitatifs et qualitatifs des ressources en eau,
l’intégration de la gestion des terres et de l’eau dans le cadre du bassin
versant, l’intégration eaux de surface-eaux souterraines, l’intégration trans-
sectorielle des différents usages et fonctions de [’eau, [’intégration des
différents utilisateurs / bénéficiaires au processus de prise de décision,
l’intégration des conditions (hydriques, socioéconomiques, etc.) passées,

preésentes et futures. (2001 : 14)

Cependant, de toutes les étapes en vue d'une gestion durable des eaux, le PAGIRE, a été une
étape trés importante. Pour le MAHRH, ce Plan d’Action pour la Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (PAGIRE) est a la fois un aboutissement et un point de départ. Adopté en
Conseil des Ministres entendu en sa séance du 12 mars 2003, le Plan d’ Action pour la Gestion
Intégrée des Ressources en Eau (PAGIRE) couvrait la période 2003-2015 en deux phases
respectivement de 2003-2008 et 2009-2015 (MAHRH, 2003). L’ objectif général du PAGIRE
¢tait de «Contribuer a la mise en ceuvre d’une gestion intégrée des ressources en eau du pays,
adaptée au contexte national, conforme aux orientations définies par le Gouvernement
burkinabe et respectant les principes reconnus au plan international en matiere de gestion

durable et écologiquement rationnelle des ressources en eau » (2003: 01). La mise en ceuvre
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du PAGIRE a ¢été¢ pour le ministére chargé de I’eau le socle permettant d’asseoir a terme,
concrétement, une gestion durable des ressources en eau du pays. Il était prévu, prendre fin en
2015. Le PAGIRE 2 avait pour objectif de renforcer les acquis du PAGIRE 1 par
I’opérationnalisation des agences de I’eau. Plus loin, il ressort que pour ce qui est du
renforcement des capacités, la mise en ceuvre du PAGIRE 1 et 2 a permis le recrutement de
120 personnes tout profil confondu dont au moins 20 femmes pour prendre en compte la
dimension genre. (Wetta & al 2017). Une analyse critique dénonce un déficit
communicationnel dans le secteur de 1'eau. Les différentes structures (Agences d'Eau, Comité
Locaux de L'eau) ayant ét¢ déléguées pour agir en lieu et place de I'Etat manquent de pouvoir.
Les CLE, maillon de base pour la réussite de la GIRE, sont toujours en voie de création dans
certaines localités. Dans les localités ou ils existent, on constate qu'ils ont de faibles capacités
d’intervention et de gestion. Les CLE entretiennent des relations verticales avec I’AE. Cette
relation est purement technique : élaboration du programme d’activités et prise en charge des
formations. En clair, c’est une relation de partenariat technique qui existe entre les deux les
structures.? Un autre souci, c'est l'aspect genre, il se pose toujours la question de leur réelle
implication dans la gestion de 1’eau. Sont-elles intégrées ou impliquées dans les politiques
GIRE ? Leur présence dans les instances ne répond-elle pas a un simple souci de remplir les
criteres des PTF pour obtenir des financements ? Au terne de la deuxieéme phase du PAGIRE
2009-2015, la GIRE, qui suppose une approche genre n'a pas pu respecter le quota de 30%
exigé par la PNG. Pour un recrutement de 120 personnes tout profil confondu, seulement 20
femmes ont été retenues pour prendre en compte la dimension genre (Wetta & al 2017).
Notons aussi que le renforcement des capacités s'est focalisé sur les agents centraux que sur
les usagers considérés comme les premiers agents ayant un lien direct avec I'eau. Ce qui a
entrainé une faible implication des acteurs locaux. Les acquis de la GIRE aprés une décennie
sont treés peu perceptibles. Au niveau local, des CLE sont en train d’€tre mis en place pour une
gestion coordonnée, mais ce maillon de base demeure méconnu des usagers. Il est confondu a

une clé de porte, clé USB, clé de moto.?

Pour atténuer la problématique de ’eau, le gouvernement burkinabe avait mis en ceuvre le
Plan d’Action de Gestion Intégrée des Ressources en Eaux (PAGIRE) qui a pris fin en 2015

en 2016 pour des questions d'instabilité du pays. Ce plan a permis d’engranger des résultats

2Observation personnelle a 1'Atelier participatif 2018: Atelier IWMI en partenariat avec I'AEM: pour la mise en
place d'un plan d'action pour améliorer la gestion des ressources en eau du CLE BOUGOURIBA7

3 Atelier participatif 2018: Atelier IWMI en partenariat avec 'AEM: pour la mise en place d'un plan d'action
pour améliorer la gestion des ressources en eau du CLE BOUGOURIBA7
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mais les défis restent nombreux (MARHASA, 2014). D’ou la mise sur pied du Programme
Nationale Gestion Intégrée de Ressources en Eaux (PN-GIRE). Ce nouveau programme qui
couvre la période 2015-2030, a intégré quelques innovations en impliquant un plus grand
nombre d’acteurs dont 1’aspect communication (MEA:2016). Il a pour objectif de
«Contribuer durablement a la satisfaction des besoins en eau douce des usagers et des
ecosystemes aquatiques ». L’adoption et la mise en ceuvre de la GIRE sont des ¢éléments
d’une réforme treés profonde de la gestion de 1’eau du pays. Cette réforme est passée par la
décentralisation en 2009 et les stratégies nationales de croissance, de réduction de la pauvreté
et de développement durable, qui se sont enchainées afin de mieux s'adapter aux conditions

¢conomiques, sociales, politiques et environnementales.

1.1.3. Les principes directeurs de la GIRE

Les principes de Dublin ont été reconnus a I'échelle internationale et constituent a la fois le
fondement des débats touchant la gestion des ressources en eau. Quatre (04) principes ont été

adoptés. Ce sont:

Principe N°1 l'eau douce ressource fragile et non renouvelable est indispensable a la vie, au
développement et a l'environnement.

Il ne peut avoir de vie sans eau. Elle est indispensable pour les €tres vivants et nécessaires
pour le développement de tout milieu vivant. Etant donné que I'eau est précieuse pour la vie,
sa gestion exige une approche holistique qui doit gérer les contradictions entre le
développement socio-économique et la protection des écosystémes naturels. Pour ce principe
une gestion efficiente devra prendre en compte 1'utilisation du sol et de 1'eau pour la totalité
d'un bassin versant. Pour le principe N° 2, la gestion et la mise en valeur des ressources en

eau doivent associer usagers, planificateurs et décideurs a tous les échelons.

Pendant longtemps I'approche "Top-down"* a été le modéle de référence dans le domaine du
développement. C'est a dire que dans certains domaines, la population pour laquelle les
projets étaient réalisés était considérée comme des bénéficiaires et non comme des acteurs qui
pouvaient contribuer a la réussite du projet. Les décisions étaient congues au plus haut niveau
sans tenir compte des réalités du monde paysan (Carpentier, 2012). Cette approche a connu
des faiblesses en ce sens que beaucoup de projets de développement ont connu des échecs.
D'ailleurs, la gestion de I'eau se fait habituellement par les institutions du sommet a la base,

des institutions dont la 1égitimité et I'efficacité ont ¢té de plus en plus remises en question. Vu

4 Approche de développement qui partait du haut vers le bas. Les décisions étaient congues et venir appliquer
au niveau local sans tenir compte des réalités du milieu
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I'importance que revét l'eau, la GIRE apporte une coordination et une collaboration parmi les
différents secteurs, en plus d’une stimulation a la participation des parties prenantes, la
transparence et une gestion locale rentable (GWP, 2005). Cette nouvelle approche (GIRE) qui
va du bas vers le sommet ou "Bottom up" exige la participation de la population. Notons que
lI'eau est un sujet dans lequel chacun est partie prenante, et la vraie participation a lieu que
lorsque les parties prenantes font partie du processus de prise de décision. Seulement, le type
de participation dépendra de l'espace concernant les décisions particuliéres de gestion et
d'investissement de 1'eau. Pour Wetta & al (2017) cette participation sera surtout affectée par
la nature de l'environnement politique dans lequel ces décisions ont lieu. L'approche
participative est le meilleur moyen pour réaliser un consensus et un accord durable et
commun. La participation concerne la prise de responsabilité, 1'identification de I'effet des
actions sectorielles sur les autres utilisateurs de I'eau et les écosystémes aquatiques et
l'acceptation de la nécessité du changement pour améliorer l'efficacité de 1'utilisation de 1'eau
et permettre le développement durable de la ressource. Pour ce faire, il faut que les décideurs,
comme l'ensemble de la population, soient bien conscients de I'importance des ressources en
eau. Les décisions seraient donc prises a I'échelon compétent le plus bas en accord avec
'opinion publique et en associant les usagers a la planification et a 1'exécution des projets

relatifs a l'eau.

Quant au Principe N° 3, il stipule que les femmes jouent un role essentiel dans
l'approvisionnement, la gestion et la préservation de l'eau. Les institutions relatives a la mise
en valeur et a la gestion des ressources en eau tenaient rarement compte du role primordial
des femmes comme utilisatrices d'eau et gardiennes du milieu vivant. Mais ce principe a attiré
l'attention des institutions sur la reconnaissance du réle des femmes comme des utilisatrices
d'eau, et invite les programmes de développement a une approche genre. L'adoption et
l'application de ce principe exigent que I'on s'intéresse aux besoins particuliers des femmes et
qu'on leur donne les moyens et le pouvoir de participer, a tous les niveaux, aux programmes
conduits dans le domaine de 1'eau, y compris la prise de décisions et la mise en ceuvre, selon
les modalités qu'elles définiront elles-mémes. La GIRE exige une conscience Genre. En
développant la participation entiére et efficace des femmes a tous les niveaux de la prise de
décision, il faudrait prendre en compte la manicre dont les différentes sociétés affectent des
roles sociaux, économiques et culturels particuliers aux hommes et aux femmes. Il y a une

¢étroite relation importante entre 1'équité¢ Genre et la gestion durable de l'eau. Faire participer
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les hommes et les femmes dans les roles influents a tous les niveaux de la gestion de 1'eau

peut accélérer la réalisation de la pérennité.

La gestion de I'eau de manicre intégrée et durable contribue significativement a 1'équité Genre
en améliorant I'acces des femmes et des hommes a I'eau et aux services connexes a l'eau pour
la satisfaction de leurs besoins essentiels. L'eau a été longtemps considérée comme un don de
la nature, par conséquent pour les populations, payer I'eau c'est transgressé les régles de la
nature. Mais vu les multiples utilisations, le principe N° 4 a conclu que: L'eau, utilisée a de
multiples fins, a une valeur économique et devrait donc étre reconnue comme bien
economique. Dans ce principe, il est essentiel de reconnaitre d'abord le droit fondamental de
tous les étres humains a avoir acces a l'eau potable et a 1'assainissement a un prix abordable.
La gestion de 1'eau en tant que bien économique est une manic¢re importante de réaliser les
objectifs sociaux tels que l'utilisation efficace et équitable, et encourager la conservation et la
protection des ressources en eau. L'eau a une valeur en tant que bien économique de méme
que bien social. Beaucoup d'échecs passés dans la gestion des ressources en eau sont
attribuables au fait que la pleine valeur de l'eau n'a pas été reconnue, ce qui a conduit a
gaspiller la ressource et a l'exploiter au mépris de l'environnement. Pour nous, tous ces
principes demeurent vagues dans tout son ensemble. Et pour le principe n°3, la GIRE n'a pas
spécifié le role de la femme. En plus de cela, l'idée selon laquelle donner les moyens et le
pouvoir aux femmes d'avoir des rdles influents est synonyme que les femmes ne sont pas
capables d'accéder a ces rdles sans l'intervention quelconque. Une autre limite, c'est la non
spécification de ceux qui doivent donner ces moyens, qui doit promouvoir la participation de
la femme a un rdle influent ? Une personne ne peut avoir un rdle influent que si elle est libre

de ses choix.

Ces principes adoptés a I'échelle internationale ont donné l'opportunité au pays (Burkina Faso)
de revoir sa gestion afin de résoudre les multiples problémes que vivait et continue de vivre le

pays en adoptant la GIRE comme mod¢le de référence. Selon Traore (2012: 47),

L’évaluation des politiques et des programmes antérieurs en matiere d’eau
a révélé que ceux-ci n’avaient pas pris en compte certains aspects de la
gestion des ressources en eau considerés aujourd’hui comme importants. 1/
s'agit de la concertation, diversité des usages et fonctions, gestion par
bassins, valeur économique, réalités sociologiques, etc.). Par ailleurs,

[’absence d’une approche coordonnée avec les politiques dans les autres
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domaines a posé des problemes d’intégration des acteurs dans les autres

secteurs de développement.

L’adoption de la GIRE a permis de revoir les orientations de la "politique et stratégie en

maticre d'eau"” élaboré en 1998 (MEE:2001). Ce document avait pour objectif général de

Contribuer au développement durable en apportant des solutions
appropriées aux problemes liés a I’eau afin que celle-ci ne devienne pas un
facteur limitant pour le développement socio-économique. De maniere
spécifique il vise a : satisfaire durablement les besoins en eau, en quantité
et en qualité, se protéger contre l’action agressive de [’eau (érosion,
corrosion, inondations, épidémies, ruptures de barrages, etc.), améliorer les
finances publiques en allégeant le poids du secteur de l’eau, et enfin

prévenir les conflits dans la gestion internationale des ressources en

eau.(ldem).

Notons que ce document est basé sur neuf (09) principes qui embrassent tous les secteurs du
développement économique du pays et constitue les principes GIRE du pays. Ces principes

sont les suivants:

Tableau n°4: Principes de la politique nationale de I'eau

Principe d’équité: droit de chaque Burkinab¢ de disposer de 1'eau et d’avoir accés a I’eau

potable selon ses besoins, dans les conditions fixées par les textes en vigueur.

Principe de subsidiarité: mise en ceuvre des politiques a I’échelle géographique appropriée.

Principe du développement harmonieux des régions: prise en compte des besoins de
développement de toutes les régions du Burkina Faso et des besoins a ’amont et a I’aval dans

le cadre d’un schéma directeur d’aménagement et de gestion des ressources en eau

Principe de la gestion par bassin hydrographique: approche par bassin hydrographique
retenue comme cadre appropri¢ pour la planification, la mobilisation, la gestion et la

protection des ressources en eau

Principe de gestion équilibrée: association du développement social et économique a la

protection des écosysteémes naturels et assurance d’un équilibre entre les différents usages.

Principe de protection des usagers et de la nature: définition et respect de normes
réglementaires (eaux minérales, eaux destinées a la boisson, rejets polluants, etc.) pour

prévenir les risques sanitaires ou les risques de dégradation des ressources en eau
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Principe utilisateur-payeur: incitation des usagers a une gestion plus économe et plus
respectueuse de I’environnement et création de ressources pour financer les actions des

institutions publiques en matiére de gestion et de préservation des ressources en eaux

Principe pollueur-payeur: incitation des pollueurs a adopter de bonnes pratiques
environnementales, a effectuer des investissements de dé pollution ou a recourir a des

technologies plus propres

Le principe de la participation des acteurs : Tous les acteurs doivent étre impliqués dans

la gestion des ressources.

Source: Wetta & al (2017) °

En vue d'une bonne application de la GIRE, un plan d'action portant Gestion Intégrée des
Ressources en Eau a été adopté en mai 2003. Le Plan d’Action pour la Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (PAGIRE) couvrait la période 2003 -2015 en deux phases et avait pour
objectif général «contribuer a la mise en ceuvre d’une gestion intégrée des ressources en eau
du pays, adaptée au contexte national, conforme aux orientations définies par le
Gouvernement burkinabe et respectant les principes reconnus au plan international en

matiere de gestion durable et écologiquement rationnelle des ressources en eauy (MAHRH,

2003: 01)

Une analyse laisse apparaitre que ces principes énumérés mettent I’accent sur le droit de
chaque burkinab¢ d’avoir acces a I’eau potable pour ses besoins. Selon nous, ces principes ne
tiennent pas compte de la pauvreté des usagers et des réalités sociales vu que la gestion de
I’eau au Burkina Faso est faite par bassin hydrographique. Traoré (2012: 49) annonce que «
l’implantation, le fonctionnement et la maintenance des infrastructures hydrauliques
modernes pour améliorer [’acces entrainent des dépenses importantes qui doivent étre en
partie couvertes par les usagers ». L’effort financier demandé¢ aux utilisateurs croit alors que
la pauvreté est forte en milieu rural. Le constat est que les femmes rurales demeurent les plus
vulnérables face a la pauvreté et ce sont elles qui s'occupent de 1'approvisionnement de 1'eau.
Donc, par manque de moyens financiers pour assurer la contribution financiére autour des
infrastructures, les femmes s'approvisionnent dans les sources d'eau traditionnelles. Mais
toujours est-il que le manque de volonté de la part des acteurs, et les multiples croyances
selon lesquelles I’eau un don naturel, un droit de soi continuent d’influencer le choix des

sources d’approvisionnement dans les localités.
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De la théorie a la pratique, certains principes se heurtent a des contraintes sociales qui limitent
la bonne marche de la GIRE. Wetta & al (2017: 34) stipulent que «En termes d’évolution des
mentalités et d’organisation des usagers de l’eau au niveau local, les populations ont
jalousement conservé leur mode de fonctionnement et d’organisation traditionnelles qu’elles
opposent aux nouvelles structures de la GIRE». C'est le cas par exemple du principe de
participation. Si le principe par bassin hydrographique a connu un succeés a travers la
subdivision du pays en cinq agences (MAHRH, 2010) le principe de la participation rencontre
des difficultés. Il ressort du document de la politique Nationale Genre du Burkina Faso
¢laborée en 2009, qu'en dépit de I'option nationale en faveur du genre et des efforts consentis,
les inégalités et les disparités entre les hommes et femmes demeurent vivaces dans les
sociétés burkinabe. Ces inégalités seraient expliquées en partie par les résistances au genre
tant au niveau national que au niveau local, la persistance du systéme patriarcal qui prone et
assure la domination de I’homme sur la femme, la difficile application des lois, les pesanteurs
socioculturelles encore tenaces qui entrainent souvent la faible participation, voire la

marginalisation des femmes, a la vie économique et publique.

Notons qu'il est généralement admis que les sociétés traditionnelles en général et celles
africaines en particulier sont plus contraignantes que celles dites modernes ou occidentales.
Différents interdits et contraintes y frappent tous les individus de la société quels que soient
leur age, leur sexe, leur religion. Ces interdits ou encore ces contraintes frappent toutefois plus
les femmes que les hommes et surtout, les femmes ne semblent exister que par I'homme, que
ce soit leur pere, leur frere, leur mari et méme leur fils. Certaines auteures en conclurent qu'il
est devenu une évidence de dire que les femmes sont écartées du pouvoir politique, de la
participation aux affaires publiques du contrdle des terres.et de 1'eau Droy (1990); Compaoré
(2000); Rouamba (2011) et Thiombiano (2014). La pratique de I'exogamie qui contraint les
femmes a quitter leur lignage pour celui de leur mari, limite automatiquement leur
participation aux décisions; elles sont toujours étrangeres dans le lignage de leur époux (Dos
Santos, 2012). Et pour que la femme soit reconnue, elle devrait étre agée et remplir un certain
nombre de conditions. C'est que Droy (1990: 17) confirme qu'a « quelques exceptions pres, en
Afrique, c'est souvent la femme dgée, apres avoir démontré ses qualités de « vraie femme »
(bonne épouse et mere féconde) accede a l'univers des hommes et en est écoutée avec
attention ; d'elle, émanent la sagesse et l'expérience. Elle participe a la vie politique mais

aussi religieuse, en ayant acces aux cérémonies réservees aux hommesy.
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Malgré les multiples textes au niveau international et national qui prone une approche genre,
les femmes demeurent faiblement impliquées dans le domaine de la gestion de I'eau. En
termes d’évolution des mentalités et d’organisation des usagers d’eau, il n’y a pas eu de
progres significatif. C'est toujours le méme mode de gestion traditionnelle avec ses interdits
qui prédominent. Dans cette méme lancée, Zoungrana (2006) renchérit en ces termes qu’au
Burkina Faso la gestion de 1’eau dans la tradition se confond a celle du foncier. Par contre,
Werthmann (2004: 45) souligne que dans le sud-ouest du Burkina, « [’acces a la terre est
ouvert a tous a l’exception des femmesy. Si l'acces a la terre est interdit aux femmes, il est
¢vident que la gestion de I'eau leur soit interdite, toute chose égale par ailleurs. L’eau reste et
demeure toujours aux yeux de la population un bien commun qui appartient a tous. L’acces a
I’eau devrait étre sans colt et sans barriére ni restriction de la part des institutions mises en
place pour la protection des ressources en eau. Mais l'acces et le controle des ressources sont
limités pour les femmes (GWA, 2006) qui, quelle que soit la diversité des situations, sont
toujours en position de subordination. Nous retiendrons, que la gestion intégrée et durable
contribue au développement de I'équité entre le genre, mais seul une implication des hommes
et des femmes en transmettant des roles influents a tous les niveaux peut accélérer la

pérennisation de la gestion de ressources en eau limitées.

1.1.4 Implication/ participation des parties prenantes CLEs dans la GIRE

Une partie prenante dans la GIRE peut étre tout groupe, institution, organisme, entreprise ou
un individu qui a un intérét ou un réle dans la gestion des ressources en eau. Les usagers
constituent le groupe le plus visible de parties prenantes, mais il y en a d’autres, tels que les
régulateurs (Logo Water 2008). Tous ces groupes ont des intéréts différents, parfois
contradictoires, si bien que la représentation de toutes les parties prenantes est essentielle pour
comprendre les besoins et les demandes et parvenir a un accord sur la gestion des ressources
en eau. Avant de parler de I'implication des parties prenantes, il convient de mettre en lumicre
les différentes parties qui interviennent dans la gestion des ressources en eau, surtout des

CLEs.

1.2.4 1 Les CLE, maillons de base institutionnelle de la GIRE

La complexité du probléme de 1’eau vient de ce que la disponibilit¢ de la ressource est
déterminée par des processus naturels globaux, alors que les utilisations qui sont faites de
cette ressource résultent d’une multitude de comportements locaux non coordonnés. Les

politiques de 1’eau ont voulu donc relever le défi d’articuler cette nécessité d’envisager une
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conception globale de la gestion de la ressource avec la nécessité d’impliquer les acteurs
concernés a 1’échelle la plus efficace. L'acteur étant une partie prenante dans un projet ou
dans une problématique, il y a une nécessité de les impliquer dans la gestion des ressources
en eau en ce que les solutions pour faire face aux nombreux défis sont multiples, et par
conséquent elles doivent étre coordonnées de maniére a tenir compte des logiques naturelles
de reproduction de la ressource et elles doivent également étre adaptées au contexte local
(Baechler, 2012). Dans cette conception, le Comité Local de I’Eau constitue non seulement
le cadre le plus proche de la ressource eau, mais aussi celui qui est sensé regrouper les
acteurs locaux de cette ressource (MAHRH, 2010). Dans l'approche GIRE, les CLE sont
comme un instrument de 1’agence de bassin pour une gestion plus locale de I’eau a 1’échelle

du sous bassin dans le cadre de la décentralisation de la gestion de I’eau. Donc,

les CLE devront permettre, d’organiser une montée en puissance de
I’action publique locale et de l’action citoyenne ; de s’appuyer mieux et
plus que par le passé, dans la mise en place et le suivi des politiques de
l’eau, sur l’expérience, [’expertise, la volonté et la capacité d’innovation
des collectivités locales, de la société civile et du secteur privé. De ce
fait, I’espoir est que les CLE donnent les moyens de dépasser le cadre
exclusif habituel de régulation de type  administratif  qui  met
l’autorité publique et ses services au centre du dispositif institutionnel,

législatif, reglementaire, normatif (MAHRH, 2004: 23)

Comme cadre de concertation les CLE ne sont pas des organes de décision. Ils ont pour
missions d’initier des solutions, d’arbitrer les conflits, de coopérer avec leur agence de bassin
et de mobiliser des dons et subventions pour assurer leur autonomie financiére. Ils sont
organisés en trois colléges d’acteurs que sont: les représentants administratifs et techniques de
I’Etat, les collectivités territoriales et les usagers ainsi que la société civile (MAHRH, 2004;
MAHRH, 2010; Walasczek, 2012). Pour le fonctionnement, le CLE se structure comme suit:
L’Assemblée Générale est I’instance supréme du CLE. Elle est souveraine pour statuer sur
toutes les questions relatives a la vie du CLE. Elle est formée par I’ensemble des membres du
CLE; le Bureau Exécutif, est I’organe exécutif du CLE mis en place par [’assemblée générale.
Sa composition est fonction des réalités de chaque CLE. De fagcon générale, on peut le
structurer suivant des postes clés suivants: un Président; un Secrétaire général; un Trésorier;
un Responsable a I’information. Il ressort du document que le Bureau du CLE devra

comporter au moins deux femmes dans sa composition. Enfin une Cellule de controle. Cet
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organe autonome est chargé du controle de ’action du bureau exécution physique et

budgétaire des activités (MAHRH, 2010).

Mais dans la pratique, les CLE sont confrontés a de nombreux problémes. Considérés comme
des structures de gestion par bassin, la notion de bassin versant et sous bassin demeurent
méconnue aupres des acteurs (Venot et al., 2014). D'ores et déja, sur le terrain, le genre n'est
pas respecté. Que ce soit au niveau du CLE Bougouriba 7 ou Kou, il n'ya qu'une femme dans
le bureau exécutif’. Les CLE sont toujours en quéte de financement, dans d'autres localités ils
demeurent méconnus de leurs membres. Certains membres du bureau sont surpris de savoir
qu'ils sont dans le bureau exécutif (Kabore/Somda 2017). Le non-respect du quota genre
constitue un obstacle pour une participation effective des femmes. Les hommes peuvent
prendre des décisions a 1'égard des femmes mais, elles sont les mieux placées pour connaitre
leurs besoins spécifiques en ce qui concerne l'utilisation de la ressource en eau. La mise en
place des CLEs a suivi une procédure mais cette approche comme le dit Venot a limité la

participation des femmes dans la gestion.

» Les maitrises d’ceuvres sociales (MOS) se sont appuyées sur des relais
locaux (chefs traditionnels, maires, agents de vulgarisation agricole,
membres exécutifs d’organisations de producteurs) pour identifier des
«usagers », en fonction de leur secteur d’activité ou de leur localisation
géographique. Ceux-ci ont, par la suite, été invités par les services
déconcentrés du ministere de [’Agriculture, de [’Hydraulique et des
Ressources halieutiques. Cette approche a tendance a renforcer les réseaux
et rapports de forces existants et a introduire un biais territorial (les
participants résident souvent dans des localités a proximité des chefs-lieux
ou sont concentrées les administrations). Par exemple, les chefferies
traditionnelles tendent a privilégier les autochtones et les propriétaires
terriens par rapport aux migrants ; le recours aux organisations de
producteurs (qui donnent un gage d’action collective) tend a privilégier les
riziculteurs des zones aménagées en aval des points d’eau plutot que les
maraichers situés en amont qui sont plus rarement organisés en

groupement » (Venot et al, 2014: 11).

5> Observation personnelle, Atelier participatif 2018: Atelier IWMI en partenariat avec ' AEM: pour la mise en
place d'un plan d'action pour améliorer la gestion des ressources en eau du CLE BOUGOURIBA7, CLE KOU
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Les leaders communautaires sont trés importants pour la réussite des projets de
développement mais ils peuvent aussi influencés négativement le choix des acteurs. Si nous
tenons compte de la réalité sociale des localités de 1'espace de gestion de AEM, les femmes
n'ont pas acces a la terre (Werthmann, 2004), elles ne sont que des utilisatrices, pourtant, un
des critéres du choix des usagers il fallait d'étre un propriétaire terrien. Méme si les usagers
sont impliqués, les femmes demeurent moins impliquées alors qu'elles sont considérées
comme des parties prenantes primaires de la ressource en eau. Cette implication aussi dispose

de caractéristiques dont nous allons évoquer dans les lignes qui suivent.

1.2.4 2 Les caractéristiques de la participation/implication

Tant6t utilis€ comme synonyme de participation, I'implication du public aux activités et
notamment celle relative a 1’environnement en général est 'une des orientations principales
issue du processus des conférences de Dublin et de Rio. En matic¢re de gestion des ressources
en eau, l'approche traditionnelle, sectorielle et fragmentée a souvent poussé les instances
gouvernantes a représenter des intéréts antagoniques (Fondation2IE, 2010). Souvent les
objectifs d'action sont définis sans prendre en compte les implications pour les autres usagers
de l'eau et sans leur consultation au-dela des limites sectorielles et institutionnelles, par
conséquent, les ressources en eau sont mal exploitées. Les acteurs veulent participer a la
gestion des ressources pour protéger leurs intéréts et résoudre leurs problémes. Ils doivent
participer car les décisions de gestion prises unilatéralement par gouvernement sans consensus
social sont souvent impossibles a mettre en ceuvre. En effet la gestion est d'autant plus
efficace quand elle est réalisée par les parties prenantes (MAHRH, 2010). La participation des
acteurs peut se faire a des niveaux différents et elle met en évidence leur degré d'engagement.
Ce degré d'engagement dépend de la nature de cette participation caractérisé par les points

suivants:

L'information: il s'agit d'apporter aux acteurs une information équilibrée et
objective pour les aider a comprendre le probléme, les alternatives, les
opportunités et/ou les solutions. Les experts extérieurs a la communauté
décident unilatéralement du planning et dirigent le processus, il y a absence
d'implication des usagers. La consultation, il est question d'obtenir le
feedback des acteurs sur l'analyse, les alternatives et/ou les décisions. Les
experts extérieurs ou agents de développement local se renseignent sur les
points de vue au niveau local, analysent les informations et décident des

actions a mener. Quant a l'implication, les techniciens travaillent
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directement avec les acteurs de bout en bout du processus pour veiller a ce
que les préoccupations et les aspirations soient comprises et prises en
compte. Pour ce qui concerne la collaboration, il faut travailler en
partenariat avec le public a chaque aspect de la décision y compris
I'¢laboration d'alternatives et l'identification de la solution préférée. La
population locale travaille avec les experts extérieurs a la communauté pour
déterminer les priorités. Cependant les experts ont la responsabilité¢ de
diriger le processus. Enfin la délégation; il s'agit de placer la prise de
décision finale dans les mains des acteurs. La population ¢élabore sa propre

programmation, se mobilise et exécute. Elle utilise les experts extérieurs,

pas comme des initiateurs/médiateurs, mais comme conseillers

(Fondation2IE: 82; Vaessen & al, 2015).

La participation des parties prenantes peut prendre plusieurs formes. Cependant le type de

participation peut varier également en fonction des caractéristiques et aspects de 1'implication

des acteurs. Le tableau ci-dessous résume les types d'implication des parties prenantes dans

gestion des ressources.

Tableau n°5: Types d'implications des parties prenantes

Types Manifestation

Participation La participation est simplement un prétexte

manipulatrice

Participation Les gens participent pour qu’on leur dise ce qui a été¢ décidé ou ce qui s’est déja

passive produit. L’information partagée appartient seulement aux professionnels externes

Participation Les gens participent en étant consultés ou en répondant a des questions, aucune part

consultative n'est concédée dans la prise de décision et les professionnels ne sont nullement
obligés de prendre en compte les points de vue des gens.

Participation Les gens participent en échange de la nourriture, de l'argent comptant ou d'autres

pour des | incitations matérielles, ils n'ont aucun enjeu dans la prolongation des pratiques quand

incitations ces incitations s'arrétent.

matérielles
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Participation La participation est percue par les agences externes comme un moyen de réaliser les

fonctionnelle objectifs du projet, en particulier réduire les colts, les gens peuvent participer en
constituant des groupes pour répondre aux objectifs prédéterminés du projet.

Participation Les gens participent a l'analyse commune qui meéne aux plans d'action et a la

interactive formation ou au renforcement des groupes ou institutions locaux qui décident
comment les ressources disponibles sont employées, des méthodes d'apprentissage
sont employées pour recueillir les points de vue multiples.

L'auto- Les gens participent en prenant des initiatives indépendamment des institutions

mobilisation externes, ils développent des contacts avec des institutions externes pour les
ressources et les conseils techniques mais contrdlent la gestion des ressources.

Vaessen & al, 2015

L’implication des parties prenantes doit étre considérée comme un processus continu et a long
terme qui s’adapte aux conditions et aux besoins contextuels, et les changements en
perspective (Fondation2IE, 2010). Les parties prenantes, en particulier les utilisateurs des
eaux souterraines, ont tendance a avoir un intérét a long terme dans la protection de 1’aquifére
et de s’assurer que 1’utilisation des eaux souterraines est durable. Leur intérét pour la gestion
est donc généralement plus profond. Mais la garantie de la bonne compréhension des enjeux
des différents groupes d'intérét, pourquoi, ou est-ce que ceux-ci souhaitent participer et en

quoi consistent leurs attentes et leurs compétences, passe par l'analyse des parties prenantes.

1.1.4. 3 Les différentes étapes a la Participation des parties prenantes

Les expériences des organismes de gestion des ressources d’eau montrent que tous les acteurs
n’ont pas les mémes capacités de mobilisation ni les mémes prédispositions a la participation
aux processus menant a la prise de décision sur les questions de I’eau. Mais le futur de la
GIRE dépend de l'implication des acteurs mais aussi de l'attitude ou du comportement de ces
acteurs face a la ressource en eau. Et seulement l'analyse de l'influence des parties prenantes
permet de déterminer la réussite de 1'approche GIRE. Cette analyse passe par les quatre étapes

que sont:

«ldentification des principales parties prenantes dans la multitude de
groupes et d'individus qui pourraient potentiellement affecter ou étre
affectés par les changements de la gestion de l'eau, ['évaluer les intéréts des

parties prenantes et l'impact potentiel du Plan GIRE sur ces intéréts;
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évaluer l'influence et l'importance des parties prenantes identifiées et enfin
la description une stratégie (un plan pour impliquer les parties prenantes)
de participation des parties prenantes aux différentes étapes de la

préparation du plan » (Vaessen & al, 2015: 8).

Dans 1'étape d'identification des acteurs potentiellement affectés ou pouvant étre affectés par

les changements de la gestion de I'eau, ces différentes questions que sont:

Qui sont les bénéficiaires potentiels ? Qui pourrait étre 1ésé ? Les groupes vulnérables qui
pourraient €tre affectés par le plan ont-ils ét¢ identifiés ? Les défenseurs et les adversaires des
changements aux systémes de gestion de I'eau ont-ils ét¢ identifiés ? Est-ce que les intéréts
Genre sont adéquatement identifiés et représentés ? Quels sont les rapports entre les parties

prenantes ?

Ces questions devraient faire 1'objet de renseignement. L'objectif de cette étape est de garantir
que I’équipe, et les autres usagers impliqués dans la gestion du processus de planification,
comprennent correctement les enjeux des différents groupes d’intérét (GWP, 2005;
Fondation2IE, 2010; Vaessen & al, 2015). Une fois les principales parties prenantes
identifiées; on peut envisager I'évaluation de I’intérét que ces groupes ou individus ont a avoir
dans le projet de développement. Cette étape nécessite encore un questionnement afin de
mettre en ¢évidence les différentes attentes des parties prenantes dans ce plan, les avantages
susceptibles de résulter de ce projet au profit des parties prenantes, les ressources que les
parties prenantes veulent et peuvent mobiliser et enfin les intéréts des parties prenantes s'elles
sont en conflit avec les objectifs de la GIRE. L'évaluation de 1'influence et de 1'importance des
acteurs identifiés quant a elles cherche a connaitre le pouvoir décisionnel des acteurs. En

termes de recherche, ce tableau ci-dessous permet d'évaluer cette influence.
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Tableau n°6: Influence et importance des acteurs

Catégories des Parties Prenantes

A) Grand intérét / importance, haute | B) Grand intérét / importance, faible
Influence: Ces parties prenantes sont la base | influence: Ces  parties  prenantes
d’une coalition efficace de soutien. demandent une attention particuliére si

leurs intéréts doivent étre protégés

C) Faible intérét / importance, haute | D) Faible intérét / importance, faible
influence: Ces parties prenantes peuvent | influence

influencer les résultats, mais leurs priorités ) )
_ Ces parties prenantes sont de moindre
ne sont pas celles de la gestion des eaux | ‘
. ‘ importance pour le projet.
souterraines. IlIs peuvent €tre un risque pour
progresser, mais pourraient ¢également
présenter une opportunité si elles sont

incitées

Source: (GWP, 2005)

Dans chaque domaine de la vie, il existe différentes catégories d'acteurs. Ceux qui peuvent
influer sur les décisions et ceux dont I'influence est faible mais avec des intéréts variables. Ce
tableau permet d'évaluer l'influence et 1'importance des acteurs impliqués dans un projet de
développement. Dans la mise en ceuvre de la GIRE au niveau de I'AEM, on peut retenir entre
autres : les usagers de l'eau qui peuvent s'organiser en association, les services techniques
impliqués ou en charge de la gestion des ressources en eau, le secteur public, le secteur privé,
les ONG. Afin d'évaluer I'importance et l'influence des parties prenantes, ces questions sont
trés capitales «Quels sont le pouvoir et le statut politique, social et économique de chaque
partie prenante ? Quel est le degré d’organisation de chaque partie prenante ? Quels sont les
controles que les parties prenantes ont sur les ressources stratégiques ? Quelles sont les
influences informelles des parties prenantes ? Quelle est [’'importance de ces parties
prenantes pour le succes de la GIRE / du projet ? » (GWP, 2005; Fondation2IE, 2010). Cette
¢tape est trés nécessaire pour déterminer la stratégie appropriée pour la participation des

différentes parties prenantes.

En appliquant ce tableau la gestion de I'eau au niveau des CLEs de 1'AEM, les femmes, se

trouvent considérées comme des actrices ayant un grand intérét avec une importance
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particuliére pour la GIRE mais elles ont une faible influence sur les décisions prises a 1'égard
de la gestion de I’eau. C'est ce que Wetta & al (2017: 26) relatent en ces termes, «Dans le
contexte au Burkina Faso les femmes restent les plus grandes utilisatrices de [’eau pour les
besoins domestiques. Elles ont donc le souci d’une gestion optimale des ressources en eau.
Toutefois, il se pose toujours la question de leur réelle implication dans la gestion de [’eau.
Sont-elles «intégréesy ou «impliquées» dans les politiques GIRE». Une attention particuliére
devrait étre portée aux femmes pour qu'elles soient plus impliquées a des niveaux influents.
Malgré les multiples inventions, discrimination positive de la part de la PNG, les femmes

demeurent subordonner aux hommes.

La derniére étape a la participation des parties prenantes consiste a définir une stratégie et
d'un plan de participation des parties prenantes aux différentes étapes de la planification et de
mise en ceuvre de la GIRE. Dans cette étape la participation des parties prenantes devront étre
planifiée suivant les intéréts, 1'importance et l'influence de chaque partie prenante et parfois
des efforts particuliers sont requis pour impliquer les importantes parties prenantes, telles que
les femmes qui manquent d'influence. En dépit de I’adoption de la Convention pour
I’¢limination de toutes discriminations a I’égard des femmes, il existe toujours une différence
fondamentale dans la situation des hommes et des femmes. Et Nidhi Tandon, la directrice de

Networked Intelligence for Development, a déclaré que

«malgré les décisions et discours officiels, il y a peu d’indications de
changement fondamental dans [’équilibre du pouvoir entre les femmes et les
hommes dans le domaine de [’acces a la terre et a ’eau. A cause de leur
faible influence, les femmes ne controlent pas la terre et l'eau dans les zones
communales, elles n’ont souvent pas d’autre choix que de rechercher un
emploi d’ouvrieres agricoles dans des conditions caractérisées par

I’insécurité et I’exploitationy (GWA, 2003).

Pour la Fondation 2IE, (2010), des méthodes de participation des parties prenantes doivent
étre envisagées avec l'organisation d'ateliers réunissant des parties prenantes pour discuter des
questions de l'eau, la mise en place d'une représentation dans la structure de gestion du
processus de planification, de consultations locales sur le terrain et avec les organisations
partenaires pour favoriser la participation des personnes vulnérables et a faible influence dans
les localités. En somme, les collectivités locales doivent étre associées a toutes les phases de
la gestion des ressources en eau; la participation pleine et entiere des femmes est

particuliérement nécessaire vu l'importance du role qu'elles jouent quotidiennement dans
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'approvisionnement, la gestion et 1'utilisation de l'eau. Mais leur participation au processus de
décision permet une meilleure analyse des besoins et préoccupations spécifiques de celles-ci
afin d’influencer les politiques, les programmes et autres décisions ayant un impact sur la vie

de la population.

1.1.5 Les femmes et 1'eau en rapport avec le deuxieme et le troisiéme principe de la GIRE
1.1.5 1.Au niveau domestique

La répartition des taches est le produit de 1'organisation sociale des sociétés humaines. Cette
organisation se traduit par la différenciation des domaines d'activités basée sur le sexe. La
famille traditionnelle se reposait sur la séparation tres stricte, aux hommes le dehors pour les
activités professionnelles, la production, la charge d'apporter les ressources financiéres de la
famille et aux femmes le dedans pour les activités domestiques, la reproduction. (Ferréol & al,
1995; Dos Santos 2012). Cette situation a entrainé I'oubli des femmes dans les domaines de
développement. Et 1'oubli des femmes ou le fait que les femmes soient maintenues dans la
sphere domestique a entrainé des crises alimentaires, des disettes et la faillite des programmes
de développement en Afrique. C'est ce que Droy a relater dans son ouvrage intitulé " Femmes

et Développement rural" en ces termes:

«Le probleme des femmes est complexe: le statut spécifique des femmes et
des hommes est moins en cause que leurs relations et la maniere dont
celles-ci se définissent symboliquement et « pratiqguement ». On doit le
considérer sous ses divers aspects. Le role des femmes dans la sphere
domestique et dans la sphere marchande, le statut social et matrimonial, la
division sexuelle du travail, sont autant de facteurs expliquant les pratiques

économiques des femmes » (Droy 1990: 7).

Notons que dans I'ensemble, toutes les activités des femmes sont considérées comme
reproductrices et renvoient a la reproduction sociale de la cellule familiale. Et compte tenu de
cette division sexuelle du travail qui détermine les activités et les capacités spécifiques des
hommes et des femmes, ces derni¢res sont, au premier chef, responsables de 1’utilisation et de
la gestion des ressources en eau, ainsi que de la propreté et de la santé¢ au niveau du foyer.
(Gorre-Dale, 2006). Ces usages domestiques sont l'ensemble des utilisations ménageres de
base incluant la boisson et la préparation du repas, I'hygiéne personnelle et du logement et
enfin les équipements sanitaires. Ce que Dos Santos (2012: 8) a classé en quatre types

d'utilisations: «la consommation directe indispensable a l'organisation humaine, les usages
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relatifs a l'hygiéne personnelle et au milieu de vie, les usages d'agrément comme l'arrosage
des fleurs ou le lavage des engins et enfin les usages productifs en rapport avec le petit
commerce l'élevage, le maraichage». De ces usages, on peut retrouver les trois mots clés du
principe n°3 de la conférence de Dublin permettant de limiter le role des femmes au niveau
domestique : 1'approvisionnement, la gestion et la préservation. Une analyse laisse voir que le
principe 3 adopte une posture de 1'approche Femme et Développement sans aller a I'approche
Genre et Développement. Méme si l'approche FED intégre la nécessité de I'acquisition du
pouvoir par les femmes, celle-ci ne prend pas en compte 1'idée qu'un changement du statut des
femmes, ne peut se faire sans un changement du statut des hommes. Ce qui n'est pas le cas de
l'approche Genre et Développement. Cette derniére approche vise a ne pas considérer
uniquement les femmes indépendamment des autres groupes sociaux comme populations
cibles, mais a analyser la structure des rapports hommes-femmes et ses effets sur femmes
comme sur les hommes (Thiombiano, 2014). Une autre critique faite a 1'égard du troisieéme
principe c'est son slogan facile a retenir Ce qui reste en mémoire dés qu'on prononce ce
principe, c'est le role important dans l'approvisionnement, la gestion et la préservation. Ce
slogan parait simple mais contribue a réduire la promotion de I'implication de la femme dans

la prise de décision.

Au niveau de l'approvisionnement, I’acces a 1I’eau donne lieu a des inégalités de toutes sortes
entre zone rurale et urbaine, pauvres et riches, hommes et femmes. Ces inégalités s'observent
souvent au point d'eau public par la priorité accordée aux besoins domestiques en eau des
hommes. Souvent quand certains hommes viennent au point d'eau public, ils n'hésitent pas a
passer devant les femmes et les enfants qui attendent pour approvisionner en eau de ménage.
(Dos Santos, (2012) ; Baechler, 2012) L'approvisionnement dépend aussi de la possession de
robinet dans le ménage. Dans le cas contraire, la corvée d'eau revient aux femmes et aux
enfants. La recherche de l'eau améne souvent les femmes et les enfants a parcourir des
grandes distances (Gorre-Dale, 2006) pour aller la borne-fontaine, les pompes mécaniques, la
pompe manuelle, aux puits collectifs ou a la source d'eau de surface tels que les barrages,
riviéres, lacs S(IFAD 2012, Idem). En plus de la distance, s'ajoute le temps d'attente pour
pouvoir s'approvisionner. Un constat général est que les roles assignés aux femmes et
hommes et ainsi que leurs besoins respectifs en eau sont trés loin d'étre équivalents dans le

processus de la prise de décision au niveau de la gestion des ressources en eau.’ Non

6 Activité du 22 mars 2018/ journée internationale de I'eau a Bapla
7 Atelier participatif 2018: Atelier IWMI en partenariat avec ' AEM: pour la mise en place d'un plan d'action
pour améliorer la gestion des ressources en eau du CLE BOUGOURIBA7, CLE KOU
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seulement elles doivent parcourir de longues distances mais elles doivent user de stratégies
pour gérer cette ressource pour le bien étre du ménage. Ces multiples contraintes impactent le

calendrier journalier de la femme et les maintiennent aussi dans la sphére domestique.

1.1.5 2 Au niveau supérieur

Des ¢études sur le « Genre et décision économique au Burkina Faso » a prouvé qu'avoir un age
plus ¢élevé et une activité rémunérée sont des facteurs favorables a la participation de la
femme a la prise de décision au niveau de sa cellule familiale (Thiombiano, 2014; Chiarra,
2017). En ce qui concerne les chefs de ménages, les femmes représentent moins de 10% des
chefs de ménages sauf en milieu urbain ou on dénombre 14% de femmes chefs de ménages
(Ouoba, 2003). Mais, le niveau supérieur sort du cadre familial vers le niveau communautaire.
A ce niveau surtout en milieu rural, les rapports sociaux sont dominés par les systémes
gérontocratiques. Les anciens sont considérés comme étant les gardiens, vigilants et séveres
(Dos Santos, 2012; Toé¢, 2015) de l'ordre social. De ce fait, les décisions que l'individu peut
prendre sont souvent déterminées par la tradition. Les faits et gestes font 1'objet d'un contrdle
social trés serré, et une conduite qui risque de compromettre cette appartenance a la tradition
sera vécue avec beaucoup d'angoisse (Verbunt, 1996). Les décisions prises au niveau
supérieur vont dans le sens de la communauté. Ce qui sous-entend, que le niveau collectif
prévaut sur le niveau individuel. International Alert (2012) soutient que 1’acceés pour les
femmes aux postes de décision au niveau local leur est généralement plus facile car elles
connaissent bien leurs milieux de vie, les critéres de sélection a ces postes sont moins séveres
et elles peuvent utiliser cette expérience pour progresser vers le niveau national. Mais d'autre
part, certaines analyses soutiennent que les femmes se trouvent en butte a d’énormes
difficultés dans ce domaine, essentiellement dans des sociétés patriarcales ou le pouvoir et
I’autorité ont un visage masculin. Les préjugés concernant les capacités des femmes y sont
trés fortes et freinent leur participation aux instances décisionnelles (Droy, 1990; Ouoba,
2003). Cette exclusion traditionnelle des femmes du pouvoir est un moyen que les
gouvernements locaux utilisent pour écarter davantage les femmes du pouvoir de décision au
niveau supérieur. Pour résoudre ce probléme, les femmes s'organisent en association afin
d'avoir une représentante qui puisse faire part de leurs besoins au niveau supérieur. D'ou leur
présence dans les comités de gestion des points d'eau. Mais pour Dos Santos (2006), le
nombre de femmes choisies pour occuper une responsabilité dans ces comités de gestion ne
dit rien au vrai pouvoir octroyé aux femmes a travers ces fonctions d'’hygiénistes en ce sens

que les hommes occupant les postes clés de décision (président d'association, d'usagers, des
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comités locaux), peuvent continuer de prendre les décisions entre eux. Bien que les femmes
prennent une part active dans les activités politiques €conomiques et sociales, leur
participation au pouvoir de décision demeure précaire. Trés peu accédent aux postes de
responsabilité. Comme solution, Thiombiano, (2014) estime que la scolarisation croissante
des filles en Afrique subsaharienne et particuliérement au Burkina Faso, ’urbanisation et la
participation progressive des femmes au marché du travail pourront contribuer a la
modification des rapports de genre au sein des ménages et, de fagon générale, a I’amélioration
du statut social de la femme. Si au niveau de I’approvisionnement en eau potable les femmes
rurales ont pu prendre leur part dans 1’organisation et faire valoir leur droit, en agriculture
irriguée, aucune obligation de réforme n’a permis de faire bouger les choses pour les femmes
cultivatrices de champs et de jardins. De fait, les tensions sociales perdurent entre riches et
pauvres, propriétaires fonciers et locataires, familles issues de vieilles noblesses religieuses et

familles sans terre.

1.1.6. Application de I'innovation sociale a 'é¢tude

Considérées comme des « productrices ignorées» de la société des « oubliées statistiques »
alors que ce sont elles qui « travaillent plus pour gagner moins » (Droy, 1990: 45), les
philosophes ont conclu qu'elles étaient les «invisibles de la société» Malgré leur fonction
irremplagable dans la production ainsi que dans la reproduction, la femme n’intervient jamais
comme un vecteur de I’organisation sociale. Elle disparait derriere ’homme : son pére, son
frére, son époux. (Paul, 2008). De ce fait; elle demeure silencieuse et incapable d'exprimer ses
besoins et ses capacités a faire changer ses conditions de vie pour la simple raison qu’elle ne
participe pas a la vie de la société. La participation est un moyen pour atteindre le
développement, et participer signifie que les gens sont étroitement associé¢s aux décisions en
matiere économique, sociale, culturelle et politique qui affectent leur vie (RDH, 1993). Dans
certains cas, les gens peuvent exercer un contrdle total et direct sur ces opérations; dans
d'autres cas, ce controle peut étre partiel ou indirect. Ce qui importe est qu'ils puissent
constamment avoir accés au pouvoir décisionnel. D’une manicre générale, la femme occupe
une position marginale d’autant plus que le systeme traditionnel au Burkina est basé sur les
rapports hiérarchiques, gérontocratiques et patriarcaux « Les autorités traditionnelles (chef de
famille, chef de terre, chef de village) sont des affaires d’homme ». Ainsi, « bien que les
femmes aient souvent la relation la plus directe avec [’élément eau, leur gestion du controle
sur la terre et les ressources en eau est tres indirecte » (Toé, 2015: 95). L’acceés aux

ressources naturelles et leur gestion sont étroitement liés a un rapport hiérarchique entre
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I’homme et la femme. Pour pallier a cela, il faudrait un bouleversement des attitudes et des
comportements de la part de la population, un changement social. Définit comme étant
«toutes transformations observables dans le temps qui affectent d'une maniére ou d'une autre
la structure ou le fonctionnement de l'organisation sociale d'une collectivité donnée et qui
modifie le cours de son histoire». (Rocher, 1968:22). Ce changement social a ét¢ comparé
comme une forme d'innovation en ce sens que cela déclenche des changements économiques
qui entrainent des conséquences sociales qui a leur tour déclenche des transformations

sociales (Mendras, 1983).

Dans le cas de I’'implantation d’innovations, Alter (1990,1995) montre que les conflits
peuvent exister, mais évoluent au cours du temps. Selon l'auteur, les représentations des
acteurs se modifient au cours de ’action, et modifient en conséquence leurs comportements et
leurs jeux en structurant les processus d’innovation qui impliquent trois groupes d’acteurs : la
direction, les « innovateurs », qui prennent en charge la mise en ceuvre effective de
I’innovation, parce qu’ils y trouvent avantage, et les « 1égalistes » qui incarnent la régle et
s’efforcent de respecter I’ordre établi, qui leur semble favorable. Le processus d’innovation se
déroule en trois temps : premi¢rement on a D’incitation a I’innovation : elle émane
généralement de la direction, et se heurte a la résistance des « innovateurs », et des « 1égalistes
», en ce sens que, & ce moment, n’en voient pas les avantages, ensuite, I’appropriation de
I’innovation par le groupe des innovateurs qui découvrent les avantages de I’innovation ; ils
déforment alors 1’innovation suivant leurs propres conceptions, et tentent de développer des
réseaux d’alliances, tandis que les 1égalistes résistent et que les directions laissent faire.et en
troisieme temps, l’institutionnalisation, les directions reprennent le controle de ’action en
définissant, avec ’aide des légalistes, de nouvelles régles, réduisant ainsi 1’autonomie
développée par les innovateurs lors de la seconde phase. L'auteur montre ainsi que le résultat
d’une innovation n’est pas totalement prévisible, et c’est I’institutionnalisation qui, en
définissant des régles évolutives ex post, réduit les incertitudes des régles de I'exercice pour le
rendre durable et prévisible (Alter, 1995: 83). Notons que le processus d’innovation engendre
ainsi la création de nouvelles reégles d’organisation, qui émergent, non pas de 1’analyse

préalable des « besoins », mais des réactions du « corps social ».

La littérature sur l'innovation sociale est abondante. Selon Bouchard (2006) 1’innovation
sociale peut étre définie comme « toute nouvelle approche, pratique, ou intervention, ou
encore tout nouveau produit mis au point pour améliorer une situation ou solutionner un

probléme social ou socioéconomique et ayant trouvé preneur au niveau du marché, des
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institutions, des organisations, des communautés ». Les innovations sociales se distinguent en
: (a) innovations organisationnelles, dans les organisations et les entreprises privées, publiques
ou d’économie sociale, (b) innovations institutionnelles, nouveaux arrangements et
mécanismes institutionnels concernant la distribution du pouvoir et des ressources, (c)
nouvelles gouvernances dans les organisations, la gestion du territoire ou d’un secteur
d’activité. Pour Taylor (1970), I’innovation sociale désigne des nouvelles fagons de faire les
choses, dans le but explicite de répondre a des besoins sociaux. Cependant, I’auteur ne
spécifie pas le role joué par les bénéficiaires de 1’innovation, qui, dans cette vision, restent
exclus d’une démarche participative. Selon Fontan (1998), I’innovation sociale est un idéal
porté par les usagers et les organismes chargés de les représenter, dont la suite est la prise
d’une initiative par les usagers eux-mémes, afin de résoudre un probléme donné, en apportant
des solutions et des processus nouveaux. Sa principale caractéristique est donc la participation
des bénéficiaires et acteurs du milieu (Lallemand, 2001) Encore une fois ces pratiques
reposent sur I’approche empowerment d’origine Anglo-Saxonne :« [’empouvoirement
(appropriation du pouvoir) qui se fonde sur le fait que les individus seuls ou en groupes
peuvent acquérir les capacités pour réaliser les transformations nécessaires. L’empowerment
comporte quatre composantes essentielles: la participation, la compétence, I’estime de soi et
la conscience critique.et le processus d’empowerment est engagé lorsque ces quatre
composantes sont en interaction. Ce processus proactif est centré sur les forces, les droits et
les habiletés des individus et de la communauté, plutdét que sur les déficits ou les besoins
(Ladyss, 2011). Mais de fagon générale I’empowerment touche le plus souvent des groupes de

personnes sans pouvoir reconnu et c’est le cas des femmes.

Les innovations institutionnelles sont autant source de développement que les innovations
techniques et technologiques. Sous ces considérations, notons que le MAHRH (2003) voyait
la GIRE comme un espoir pour la gestion durable des ressources en eau. Et en rapport avec
notre étude, est-ce que cette approche donne au pays les moyens de faire face aux défis de
I’alimentation en eau potable et de 1’assainissement des différentes agglomérations urbaines
et communautés rurales. En plus, assurer 1'autonomisation et renforcer 1l'inclusion des femmes
dans les processus de prise de décision sur la base d'une approche participative en impliquant
les institutions locales et les parties prenantes a tous les niveaux, jusqu’aux agriculteurs eux-
mémes apparait comme une innovation, méme si cette implication semble étre faible pour
certains acteurs. L’innovation est la transformation d’une idée ou d’une invention, qui

n’émerge pas spontanément, mais résulte d’un processus complexe. Ce processus est constitué
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de nombreuses activités (recherche et développement) réalisées grace a de multiples moyens
(groupe d’acteurs pluridisciplinaires, outils et méthodes d’analyse de conception, de
simulation). C'est aussi la transformation des organisations et de leurs liens sociaux, dans le
but d’augmenter leur efficacit¢ (De Muro & al, 2007). Cette complexité d’innovation est
définit par Romelaer (2002) comme suit: «innover c’est développer un nouveau produit, un
nouveau service ou une nouvelle facon de s ’organiser. 1l peut y avoir en partie une continuité
par rapport a l’état antérieur, mais il y a nécessairement rupture. En ce sens fondamental,
l’innovation, c’est [’affranchissement par rapport au présent, l'innovation c’est la libertéy.
Cette liberté, Amartya Sen (Prix Nobel d’économie en 1998.) 1'a qualifié comme étant les
capabilités dont disposent une personne pour activer certains fonctionnements afin d'atteindre
son autonomie (Robeyns & al, 2007). Javeau renchérit ces termes que { la liberté n'est pas
seulement le bon plaisir, ce n'est pas non plus la simple faculté de choisir mais la faculté de
formuler le choix, d'en débattre et enfin choisir (1997:217). L'approche GIRE, de par ces
principes directeurs depuis Dublin donne l'opportunité a la femme de devenir une actrice a
part entiére pouvan