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RESUME

La gestion des ressources en eau dans le bassin hydrograghiddeuhoun au
Burkina Faso a connu ces derniéres annéssnautations profondegont la plus
importante restda mise en place deSomités Locaux de dEau (CLE) maillon
essenti el de | aestioningégréealeRessources esau(dRE) lla G
constituentescadres de concertation dédnsemke des acteurs au niveau loeatles
tremplirs pour leur implication dans les prisesdicisions relatives a la gestion des
ressources en eau &dhelle dessousbassins.Léspace de gestion du EL
«Mouhoun Té, situédans le soubassin du Mouhoun supérieur avdispose de
ressources en eau souterraine et superficiklie également un potentieh terrs
cultivables Cependant] subt une pressioexercée par lpopulation essentiellement
rurale Cette pression a pour conséquence la dégradation des berges, la pollution des
eaux etc. La mise en place du CL&kMouhoun T& a permisd@sseoir une
gouvernance locale des ressources erdaaonushassin du Mouhoun supérieaval

La présente étudése iamélioration de la gouvernance locale des ressources en eau
dans éesmce de gestion du CLEMouhoun T&».

La méhodologie utilisée a consisté das enquétes qualitatives et quantitatives auprés
des acteurs dédau dedespace de gestionduCLE EIl | e sb6est d®@gal emen:
observationsmenéessur le terraindes divers usages d&u, des activités menées
autour de deau et des masd de gestion de la ressourtes données traitées ont
permis ddaireressortir &s problemes qui entravent le bon fonctionnement du Comité
Local de €Eau. Il €agit des problémes financiers, du défidintbrmationet de la
faible participation des acteygsarticulierement les communes.

Selon les résultats détude, la faiblémplication des communes et des autres acteurs
del 6espace de gEexpligiepasonthiblenwveaud€fan&ionnement
Ainsi, plus de 67 des acteursinterrogés ne sont pas impliqués dans le
fonctionnement du CLEPour endiguer ces problemes, des recommandattias

que la dotation du CLE en ressources financieres suffisatiss recherche de
partenariag ont été fomulées ddattention des principaux acteurs dée&u pour un
meilleur fonctionnement du Comitéocal de &au «Mouhoun T& et une
collaboration effective et efficace avec les communes de son espace de gestion.
Mots-clés: gouvernancéocale, décentralisation, Comit®cal de au, ressources

en eau, Burkina Faso
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ABSTRACT

The management of watezsources in the Mouhoun watershed in Burkina Faso has
undergone profound changes in recent yeaesmibist important of which is the setting
up of Local Water @mmittees (CLE), which are an essential link ire th

Implementation ofntegrated Water Resouc®lanagement (IWRM).

They constitute a framework for consultation of all the actors at the local level and also
a springboard for their involvement in decisimaking related to the management of
water resources at sdfasinlevel. The management areatbé iMouhoun Té CLE
located in the upper Mouhoun sbhsin has surface and surface water resources and
potentials in land and pasture which are not negligible but are subject to a rather
anarchic pressure from a mainly rural population. The setting ting tflouhoun Ta

CLE since 2013%reated a space ftocal governance of water resources.

This study aims to improve the local governance of water resowiths the

watershed ofiMouhoun Ta.

The methodology used consisted of qualitative and quantitatétbods to identify

and understandater actors from the CLE management area and field observations of
the various uses made of water, water activities and of the management of the
resource.

According to the results of the study, the weak relationshipdset the Local Water
CommitteefiMouhoun Ta and the players in its space is explainedelsg than active

existence

To solve these problems, solutions and recommendations have been formulated for the
main water stakeholders for a better functioning of the Local Water Committee
fiMouhoun Ta and an effective and efficient collaboration with the municipalities of

its spaceof management.

Key words: local governance decentralization, local water committee, water

resources, Burkina Faso
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INTRODUCTION

Desannéed990a nogours, les ressources en eau stevenues un sujetidquiétude
pour la plupart ds pays du monde et spécifiquempatrr les pays africains. Ces
ressourcesont soumises des contraintes majeures que sont la variabilité et le
changement climatiqgel@ccroissement de la demande en &dgégradation de la

qualitédes eauwetles conflits dusagetant au niveau international que national

Face a cette situation et dans la perspectiueedrecherche de solutions a la crise
mondiale dedau, la communauté internationafiest mobiliséeen engageardes
réflexions sur &puisement des ressources naturdfemndation 2iE, 2010 A cet

effet, plusieurs rencontres de haut niveau ont été terded la Conférence des
Nations Unies sudEnvironnement Humain (CNUEH/Stockholb®72) et le sommet

de Rio sur EEnvironnement et |®éveloppement (CNUCED/RIio de Janeir$92).

Les réflexionamenéesau niveau international suipuisementlesressources en eau

ont conduit a dadoption dun certainnombre detextestels que les conventions
relatives aux changements climatiques, la conservation de la diversité biologique et la

lutte contre la désertification.

Au niveau africain, une prise de conscience similaire avait également été amorcée en
raisonde la pollution et de&hmenuisement des ressources en eau par le fait des actions
humaines.Une nouvelle approche enver&hvironnement et les ressources en eau
étaitnécessairpour tous les pays africains@st dans ce sens queBerkina Fasa
fait le choix dune politique de gestion des ressources en eau dénommeée Gestion
Intégrée des Ressources en EGIRE). SelonGWP (2003), & GIRE repose sur
quatre grandprincipesdits principes de Dublin
V léau est une ressource finie et vulnérabdssentielle a la vie, au
développement et &nvironnement
V la mise en valeur et la gestion dalu doivent avoir un caractére participatif et
associer les utilisateurs, les planificateurs et les décideurs a tous les niveaux
V les femmes jouent un rotentral dans@pprovisionnement, la gestion et la

préservation deitau;

1 Selon GWP (2003 GIRE est un processus qui faverle développement et la gestion coordonnée de l'eau, des
terres et des ressirces connexes en vue de maximiser de maniere équitable-iEtigigironomique et social en
résuliantsans pourlutant compromettre la pérennité d'écosystemes vitaux.
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V |Gau esttilisée a de multiples fins etune valeur marchandelledevrait étre
considérée comme une denrée économique.

A la différence des politiques antérieures, ce nouveade de gestion des ressources
en eau tient compte du role primordial des femmes en téutilcpatrices dedeau et
gardiennes du milieu vivant.
Le conceptde « GIRE» exige une consciencegenre» enpronantla participation
entiére et efficace ddemmes a tous les niveaux pese de décisioFondation 2iE,
2010). Selon le rapportles femmes jouent un réle extrémement important dans la
collecte et la sauvegarde dedu pour les utilisations domestique et agricole. Malgré
leur importance, elles onin réle beaucoup moins influent que les hommes dans la
gestiond e | 0 e a u |Gamalyse dés prqblemes et les progssde prise de
décisions relative aux ressources en eau.
Dans laperspectiveldune gestion durable et participatideséagit de faire en sorte que
tousles acteurs soient parsiprenants dansla gestion des resswes naturelles en
général etles ressources en eawl particulier Celapermettr# aux communautés a la
base de prendre en main les problemes des ressouressl anxquels elles sont
confrontéest de donner a tousurs membrefa possibilité de &xprimer librement
dans le cadre@ne bonne gouvernance.
Cette gestion enoenmun des ressources en eau garconstat que les communautés
locales tout commde gouvernemenpeuvent mieuxérer les ressources en eau pour
un développement durakl@livier deSardan1998).
Selon la Banque mondia(&998) ce modéle de développememt peut se faire sans
IGmplication des populations la basell passe pata gouvernance locale et la
décentralisation. Cette vision a été comprise par le Burkina qui a décidé de
responsabiliser les populations dans la gestion locale des ressources en eau en
organisant le territoire national en cing bassins hydrographiguesméugs
subdivisés en plusieurs sBbassins.
Dans le bassin du Mouhouon des cing bassins hydrographiques nationaux, des
structures de gestion des ressources en eau ont été mises en place pouaasseoir
gouvernance des ressources en eau. Elles ont dedargestion, la protection et la
préservation des ressources en eau de ce bhsesiB.o mi t ®s Lo c@uUEXx de
sontdes structures de gestion dedu au niveau local et plus précisément au niveau
des soudbassins. Parnelles le CLE « Mouhoun Té&» administre le soubassin du

Mouhoun supérieur aval. Il a pour mission principale de recheréadhdsion
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permanente des acteurs (administration, usagmiectivités locales, autorités
coutumieres, organisations de la sociéteé civile) a la gestioerxtéaaes ressources en
eaudans cet espac®our y parvenir, le CLE Mouhoun Té& meéne des actions de
sersibilisation,de concertationgd@nformationet deformation

Léespace de gestion du CLEMouhoun T& est soumis a des contras
multiformes. Danscet espace les effets du réchauffement climatique d& la
sécheresse poussent les populations a rechercher les terres dsabl@scentrent
ainsi lGessentiel de leursctvités le long des berges des cour@al (agriculture,
marathage culture et élevage)

A cette situatiorstajoutent les effets pervers derpaillagefavorisantia dégradation
des bergeda pollution des eaux et la destruction des milieux aquatiques.

Les multiples menaces auxquelles ssumis le soubassin du Mouhoun supérieur
aval justifient le besin ddune politique de gestiomtégrée des ressources en eau.
Cependant, la réussite de la GIRExEchelle du soubassin du Mouhoun supérieur
aval réestelle pas conditionnée par le jeesdrapports entre le CLEMouhoun Ta»,

les communes et les populations locales de son espace de @estion

La gouvernance locale est une réponsma telleproblématique. Saésolutionest
essentielle pour la préservation effective des resso@ntesaude cet espace de
gestion.

La présente rechercheéntitulée « Gouvernance locale et gestion durable des
ressources en eau dans le bassin hydrographique du Mouhmamde desmace de
gestion du CLE Mouhoun B4 vise a contribuer &méliorationde la gouvernance
locale de @eau dans@spaceale gestiorde ceCLE.

Notre travaila IGambition de contribuer | 6 i n s t conditiond aptonales diee
réussite de la GIRE paiehtremise des efforts combinés du CLE et des communes de
son espace de gestion.

Le présent mémoire est structuré en trois chapitres. Le premier chapteesur le
cadre théorique et méthodologique. On y retrouve principalement le contexte général
de lagestion des ressources en eau déasphce de gestion du CLE, la littérature y
relative ainsi quedhpproche théorique, les objectifs, questions et hypothéses de la
recherche. Nous y définissons les concepts relatifs a notre rech€etuhapitre
décrit IGensemble @ notre démarche méthodologique. Ghgit de la procédure de

collecte, deraitement et éanalyse des données
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Le deuxiéme chapitre est consacré a la présentation de laG@tumed Il vise @resser

le portraitde Bespace de gestion du CLE a travers la situation géographique, les
caractéristiquephysiques (climat, sols, réseau hydrographiquejéetographiques
(répartiton de la population, activitée®conomiques et présentation du CLE
«Mouhoun & »).

Nous terminesns avec leéroisiemechapitre quprésentdesrésultas de nos analyses.
Dans cette partie, on retrouve aussi les propositions de solutions et les

recommandations qui découlent de notre étude.
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CHAPITRE 1 : CADRE THEORIQUE ET METHODOLOGIQUE
DE L&ETUDE

Ce chapitre est subdivisé en deux parties. La premiére est consacpéésfaation

du cadre théoriquee la recherche. Lsecondgrésente la démarche méthodologique.

1. CADRE THE ORIQUE

Le cadre théaique comprend essentiellerant la revue delittérature, la problémetique
et la définition des cancepts.

1.1. REVUE DE LITTERATURE

Cette partieproposeune synthese des documents gomcernennotre question de
recherche. Elle permet de voir les différents points de vue développés par les
chercheurs, de lednfronter et de dégager de nouvelles pistes de recherche. Les points

suivans en constituenfibssature.
1.1.1. Cadre institutionnel et juridique de la gestion del@au au Burkina Faso

Les besoins en eau des populations, en continuelle croissance, sont souvent
concurentiels voireconflictuels ce qui renccomplexe lagestion decette ressource

naturelle rarePour faire face @es besoins croissants et concurreihtast utile de

disposer dnstruments juridiques efficac@®urorganiser la répartition et ntréle

de Kutilisation des ressources en eau n sdan asguued la protection de maniere
durable.Les institutions étanfil n st r ument e s s e ntspditquesle mi se
la réforme du cadre institutionned s t n®cessaire “ uné a mi s e
administration deGauconforme a la loi érientation relative a la gestion diedu et
respectueuse des regles et principes fondamentéune dyestion qui garasse

|Géquité entre les usagerda@durabilité de la ressource.

La figurel représentde cadre institutionnel de la gestion des ressources en eau au

Burkina.
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Figure 1: Cadre institutionnel de la gestion des ressources en eau au Beakima
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Le schéma edessus montre les relations hiérarchiques et fonctionnelles entre les
organes administratifs et les autres acteurs dans le domaine de la geskan de |
cadre institutionnellécomposé de la maniere suivante.
x Quatre niveaux géographiques
V niveau centraj
V niveau espace de gestipn
V niveau régional/provincial
V niveau local.
x  Trois catégories@cteurs
V lé@dministration publique (centrale et déconcentrée)
V les collectivités territoriales
V les autres acteufsisagers, secteur privé, ONG, etc.).
Les structures et instances constitutives du nouveau cadre de gestion ont été mises en
placea ces niveaux. Par exemptm peut citer les structures et instancespces aux
niveaux correspondants
x Niveau central Conseil National dedEau (CNEau), Comité Technique de
IEau (CTE), Sedtariat Permanent du PAGIRE (&MRE), Direction
Générale des Ressources en Eau (DGRE), etc.
x Niveau espacese gestion Agences dedEau.
x Niveau régional: Comités IntefService surl@Eau a ¢échelle des régions
(CISE), Services des Ressources en Eau dans les Directions régionales de
[GAgriculture et dedHydraulique

x Niveau local: Comités Locaux dedEau (CLE).

1.1.2. Stratégie de gestion des ressources en eau et processus GaRBurkina

Faso

Sur le plan mondial, la situation des ressources en eauodématiquela prise en

compte de ce constaparmis daccorder une attention particuliere aux ressources en

eau durant ces dernieres décenriifie. sGest traduite par@rganisation de plusieurs
manifestations internationales et nationales.

En rapport avec la problématique des ressources en eau et dans le staotictdes

avec les autres pays du mondeBlurkinaFaso a ratifié plusieurs conventions dont
cellesde Dublin edeRio de Janeiro en 199€es conventiongosent e s bumes es d o

utilisation durable de la ressource en eau.
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Toutes ces considérations ont ausstivé IGadhésion du Burkinaux conclusions des
travaux des rencontres internationales comsesca la gestion déehvironnement et de
IGeau. Cette adhésionsai g n ® dudBarkinard@ns le processus de mise en
applicdion de la GIRE. Cetvénement fut importamiéme si le concept, le contenu et
les implications de la GIREnten réaliteccommencé a étre mieux compris et cernés
guaavec la naissance du Partenariat Mondial @aJ en anglais Global Water
PartenershigGWP, 2009).

Au BurkinaFasoa bonne gouvernance des ressources en eau est claiiatagrée
auplan national de bonneogvernance (1998) eudocument de Politique Nationale
de Bonne Gouvernance (PNBZD05)révisé en 2015. Toutefois,convient de mieux
situer les responsabilités de chacun dans le sectei@adedu cours des années a venir
en vue dune gestioreffectivementdurable de cette ressourdeu cours des années
précédentesplusieurs étudesdrientationsstratégiques et sous sectorielted éte
exécutées, notamment

V le Schéma Directeurcdménagement et de Gestion dedu (SDAGE)du
bassin hydrographiquie BAgence dedEau du Mouhoupadopté en 2015

Via mise en Tuvre pil otéaudahslia régem des ce de
HautsBassins

Viamse en 1T uvr e dulapdiaaian GiRhadeptéeri 2008u p

Le BurkinaFasoa aussi ratifié les accordgernationauxsuivants:
V les conventions sur la biodiversité et le changement climatique en 1992
V la convention de Paris relative a la lutte contréigertificatioren 1994
Les cadres de concertatioet de coopérationlocale, régionale,nationale et
sousrégionalesont:

V le cadre consultatif national de concertation (décret
n°2002539/PRES/PM/MAHRH du 30/10/2002 portant attributions,
composition, organisation et fonctionnement du Conseil NationéEde);

V le cadretechnique de concertation interminisédieé au niveau centrgtlécret
n°2004582/PRES/PM/MAHRH du 15/12/2004 portant attributisn
composition et fonctionnement du Comité Techniqueitay ;

V le cadre technique de concertation interministériellaigaau régional (décret
n°2005480/PRES/PM/MAHRH du 23/09/2005 portant création, attributions,
composition et fonctionnementédh Comité InterServices surl@Eau a

IG&chelle de région
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V lesstructures de gestion adchelle du bassin versamte sonies agences de
|Geau;
V lescadres de gestion locale de la ressoumpee sonies Comités bcaux de
I&Eau (CLE).
On peut aussnentionnel@rganisation de plusieurs rencontres de concertation et de
réflexion entre les acteurs du secteur eau. Au nombrectiess menées dans le cadre
de ce processus, il convient de citer
V la participation et/ou&dhésion du Burkina aux conclusions des réunions
régionales ou internationales consacrée&amen des questions touchant a
[GenvironnemenetGeau présentamtes intéréts humanitairasomme la réunion
de Ouagadougou sur la GIRE en 1998 et celle tenue dans la méme ville en 2003
V l@rganisation de plusieurs rencontres de concertatiol@ehange au niveau
national entre les acteurs du secteur eau dont laipjusrtantefut le premier
Forum National dedEau tenu en janvier 1999
V lédhésiordu Burkina au Partenariat Mondial dg&u (GWP) jusgih nos jours
la création du Partenariat National @&du(PNE)du Burkina en 2005

<

V la création, au niveau dMinistere de dEau et de @Assainissement, @in
Secrétariat National da GIRE.
Tous ces traités et documents nationaux et internationaux sont appuyés par plusieurs

textes législatifs et leurs décretaplplication.

1.1.3. Textes reglementant la gestion degssources en eau au Burkin&aso

Au Burkina comme dans la plupart des pays, la problématielaegestion durablde
|Geause pose avec acuiteourfaire face a cette situation, il est important que le pays
dispose dnstruments juridiques efficacgsour réglementerl e sect eur de
organiser la répartition et le contréle stenutilisation et en assurer la protection, la
préservation et la conservation de maniere durdbhece sens|éEtat a pris des
dispositions Iégislatived.e code dedeau précisainsien son article 9 que la gestion

des eauxloit garantir une utilisation durable, équitable et coordonnée des ressources.
Ainsi, plusieurs lois ont étadoptéeslans ce domaine.

La loi déorientation relative a la gestion déedu adoptéeel 08 février 2001 est
aujourdhui le texte juridique de référence dans le domainedbaul Elle traite de
[Gadministration defkau, de ses usagee sa protection.
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A la suite de la loi érientation, des décretgapplication ont été pris afin deieux
expliciter les dispositions relatives a la protection de la ressource en eau. Ce sont, entre
autres.

V le décretn°2004581/PRES/PM/MAHRH/MFB portant définition et procédures
de délimitation des périmetres piotection @ eaudlestinéa la consommtion
humaine

V ledécren°2005515/PRES/PM/MAHRH portant procéduresudtorisation et de
déclaration des installations, ouvrages, travaux et activités

V le décret n°2006588/PRES/PM/MAHRH/MECV/MATD/MFB  portant
détermination des périmétres de protectien plans @au;

V le décret n°2006589/PRES/PM/MAHRH/MFB/MECV/MATD  portant
institution dune servitude de rétentioGedu;

V le décretn°2006590/PRES/PM/MAHRH/MECV/MRA portant protéon des
écosystemes aquatiques.

Léapplication de ces différents textegpond aune approche globale et intégrée des
ressources en eaxécutégarldnité de Gestion des Eaux ou systéme aquifere dite
Gestion Intégrée des Ressources en Eau (GIRES principesont :

V la nécessité@ssocier les usagers, planificateurs etddérs a tous les échelons
dans la gestion et la mise en valeur des ressources en eau

V la reconnaissance du réle essentiel dévolu aux femmes dans la mise en valeur et
la préservation des ressources en;eau

V lareconnaissance de la valeur économiquésde }

V le principe dedutilisation équitable et raisonnable dedu.

1.1.4. Le CLE commeacteur de développement local

LeComi t ® L o cGLE),indtencdcanpasééas, de services dédtat et de
représentants des usagers, est un nouvel acteintguient dans la construction de
IGaction publique localell interagit avec les autres niveauxaction publique
cGesta-dire les collectivitésocales (Sophie et Thierry, 2009).

Au niveau localle CLE estun nouveau cadre de concertation permettant une mise en
commun des opinions, un apprentissage réciproque et une réagrégation des points de
vue pour définir des enjeux partagés (Latour et Le Bourhis, Ed8&)quedes regles

de gestion construites collasment.

Le CLE interagit avec les autreadresd@ction publique en donnant la parole a de
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nouveaux acteurs et en modifiant les équilibresspd@voirs locaux (Allain, 2001).

Le SAGE, documentde planification de la gestion déeau a @&échelle @ uhit®
hydrographiquedu bassin versantest élaboré par le CLE. Ce document doit étre
compatible avec le Schéma DirecteudAhiénagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE). Sile CLE « Mouhoun T&> disposait de ce document, cela parmettrait

de définir des axes de travalerecherchedesfinancemergetd drganise sa mise en

T u v. il gourrait ainsiréussir la concertation interne et externe afanticiper et/ou

de résoudre les conflit€itbage.

Le CLE est une nouvelle foendrganisation qui fédére une multiplicitéadteurs
pour une action communk.est unlevierimportant pour impulser un développement
par le changement de comportement dans les relations avec les ressources en eau et les
terres. La faiblesse du CLE rés dans son incapacité a tethrs rencontres statutaires

et danda mobiité de certains de ses membfaatoine 2014)
1.1.5. Gouvernance locale des ressources en eau

Aujourdéui, 780 millions de personnekans le mondednt pas accés a une source
déeauaméliorée et 2,6 milliards@ont pas acceés a des installations sanitaires de base
(UNICEF, 2012).Le manque @au, dassainissement efitygiene menace la santé
publiqueainsi quda croissance économique des pays en développemetsc&id a

IGeau €est accru ces derniéres années selon les Nations (UNBSEF, 2012),les
indicateurs de potabiitt dbéaccessibilit® fi.Daplus,i r e

ils ne tiennent pas compte des enjeux tels que la pérennité duseévisec ¢ ®t ©~ | 0 e a

IGéquité. @est pour améliorecet acces, aulela de la couverture en infrastructures,
que BAssemblée Générale des Natidsies a adoptte 28 juillet 201Qune résolution
reconnaissant Ghcces a &au et a dssainissement comme un droit humain
fondamental. Selon cettésolutionJe droit & éeau potable et @&ssainissement est un
droit essentiel a la pleine jouissance de la vie éexefcice de tous les droits de
IGhomme
Les principes du droit @dau econns par PAssemblée Générale des Nations Unies
sont:

V ladispoibilité en quantité suffisantet de maniere continye

V | adcessibilité physique
V | adcessibilité économique
\Y

| adceptabilitéJa dignité etl idgtimité.
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Ces principes devaiepbussetesEtats a constitutionaliséz droit™ | ,@&légifarer
pusamettre en Tuvre deSelond@ssanbl®@énéate dessect or i
Nations Unies (2012)es obstacles a une couverturiate sont avant tout politiques

En outre, aucun acteur ne peut résoudre a lui seul le problempmtdetiondes

ressources en eat dacces acau.ll stagit de coopérer afin que chaque acteur du

secteur puisse contribuer a améliolarsituation. Cela montrédmportance des

modalités de gouvernangmurune coordination harnmeuse.

La gouvernancese présente ainsi commae dimension icontournableour i mise

e n 1 u@wnmpregracthmeelatif a la gestion deégau

Selonl@JNESCO(2006) la gouvernance dédau est composée tiois dimensions

les dimensionsociale économiqueet environnementale. La premiese rapporte a

lautilisation équitable des ressources en eau @t acces au service équitable. La
deuxiémerenvoie a dutilisation efficace des ressources en amsiq wad aces a

IGeau et adassainissement. Ellerend en compte toutes les parties prenantes et les
citoyens Elle leur donne la possibilité de participaux prisesde décision et de
surveiller | eur mi snetereavantilaunécessitéutlliceaaut r oi s i
mieux la ressource et les services afin de permettre un accésawa dt a
|Gassainissemeimourtouset durablement

Figure2 : Dimensions de la gouvernance dédau

Dimension sociale

\

Utilisation |équitab|e

/

Utilisation durable CoOUVErnanc: Utilisation efficace
! LIVETT ’ '

Opportunités démocratiques équivalentes

Dimension politique

Source UNESCO 006

Afin de mieux définir, analyser et évaluer la gouvernanckedai, €0rganisation de
Coopération et de Développement Econonmsq(®CDE, 2005 a élaboré douze

principes llIs fournissent un cadre de référence international pour la conception, le
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suivietlami s e en 1 uvr e alelusgfichcesfficienteseesincldisevesl|

Ces pincipes ont été développés selon une apprquei-acteurs au sein de

IGnitiative de OCDE sur la gouvernance diedu, plateforme internationale créée en

mars 2013yui regroupe une centainéadteurs des secteurs liés@alu dontAction

Contre la aim (ACF). Cesprincipes ont pour objectif decontribuera améliorer le

cycle de la gouvernance d&la u , de | a conception 7 | a mi:s
publiques». lls reposent suk la |égitimité la transparence, la responsabilité, les

droits de thomme, @état de droit etGnclusion».

Les douzeprincipes de dOCDE sur la gouvernance déeau se classent en trois
catégorieslécrites cidessous.

x Léefficacité qui promeut des politiques claires et durables, permettant
déatteindre les objectifs fixédl sé@agit diencourager la coordination des
autorités responsables, la gestion@au a &chelle appropriée, la cohérence
des politiques et@kxistence de capaéig adaptées au seites institutions
responsables.

x Léefficiencequi met en avant une gestion durabled@al a moindre codt pour
la communautéCela impliquela disponibilité dedonnées sui@au fiables et
utiles, Ballocation de ressources financiéraffisantes, de maniere efficace et
transparente, |l a mise en Jtrangparentscete c adr ¢
proportionnésinsi quda promotion de pratiques de gouvernainaovantes.

x La confiance efengagemerquivisent a finclusion degparties prenantes, a la
|€gitimité et a dintégrité du secteur. Celmplique davantagddntégrité et de
transparence, la promotion déngagement des parties prenantes dans
IG®®l aboration et | a mi s edeae,na piomoatione de s
déarbitrages entre usagers, zones et générations ainsi que le suivi et

|Gévaluation réguliere des politiques.
1.1.6. Gouvernance locale eparticipation communautaire

La gouvernance ddédpprovisionnement en eau potable demeure une préoccupation
cruciale dans le pcessus de développement local durable. Pour pallier les problemes
de gouvernance déhu dans les pays en développement, plusieurs réflexions ont été
menéesLa gouvernance locakee présente comnug nouveau cadre mis en papar

le processus de décealtsation Elle porte notammersiur les politiques publiques de

gestion concertée des ress@sren eaul.e Barbé et al. (1993dansleurs travaux,
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conditionnent la bonne gestion communautaire des ressources @arepartenariat
public-privé. PourBallet (2012)|&fficience et defficacité des politiques étatiques de
gestion des ressources en eau sont réeduites seulementpar les lourdeurs
administratives mais aussi et surtout p@ar h ¢ a p a chHtat a®détermainerl ed a
contrOler les pratiques réelles des populations en matiére environneniBatkde

2012 :1). 1l propose un partenariat publzivé afin de remédier a ces insuffisances.
Selonles conclusions du secorddommet de la terretenu a Ro en 1992,ddée forte

est celle dune étroite participation déeinsemble des parties prenantes impliquées
dans | a mi &Gre potigue.ill éagissat deldépasser le cadre restreint des
décideurs pour inclure la société civile au sens laiGgst&dire les associations, les
ONG et, plus directement encarkes poplations locales (Ballet, 20).2

Ce partenariat constitue un premier pas dans la gestion concertée des politiques
publiques Il exclut encore les populations localdsla définition et de la mise en
Tuvre de cette politique

De toute évidence, la gestion étatigue comme la gestion a trasgrartenariat
public-privé ont tenu a distance les populations locales, les considérant comme les
destinataires des politiques publiques et non comme des producteurs ou des
coproducteurslLes populationsgprennent alors insuffisamment parta définition, la

mi s e eea et Béualuation despolitiques publiques etTma t i@ eamuvela d 6
participation communautaire Ggsere dans la dynamique de décentralisation
démocratiqueprivilégiéedans les différents pays en développement. Pour ce faire, la
décentralisation procéde paansfert de pouvoirs ele compétences déftat central

aux élus des collectivités territoriales. Cette logique induit nécessairement la
participation communautaire caractérisée par une double dynamadgnamique

de Bmplication et celle de la respsabilisation des acteurs locaux.

Petrella (2008appelle da participation des usagers dans la gestioGedeilet affirme

que: « Léeauest une affaire de citoyenneté et de démocratie. Toute politiqdeade |
implique nécessairement un haut degrépaeticipation des citoyens, aux niveaux
local, continental, mondia} (Petrella, 2008 9).

Aussi, pourOusmaneSyll (2005),les collectivités locales issues de ces réfordees
décentralisabn peuvent favoriser ces initiatives locales en leur offrant un espace
géographique et institutionnel de concertation, de dialogu@sdiilage. En ce sens,

la participation des populations a la réalisation des politiques de développement dans

les domainesgui les touchent est censée assurerldun&®s i on ~ | eu,r mi se
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parla, leur plus grande implication a la prisest#écisiors les concernantqusmane

Syll, 2005: 4). La responsabilisation, quant a elle, suppose la prise de décision
éclairée, imputabilité etla reddition de comptes. AusgiourFateha2010: 9), « la
gestion de deau serait plus efficace lorsque la population disposiene
responsabilisation dans le processus, notamment au travers des autorités
municipales». Dans ce sillageKpohonsito (2007J)ie la problématique & e&uau
manque @appropriation de la gestion des pointeall dune part, et au mode de
gestion des communes excluant la populatdiautre part Autrement dit, la
non-consultation et la neimplication despopulations rurales dans la réalisation des
travaux de protection déelau seraidrles raisongle la norappropriation des points
déeau. Quant a Boko (2009), estime quela responsabilisation effective des
populations a la base eguhe des conditiongncontournables pour accroitre les
chances de succé@ud développement qui ne peut éadministrer, ni@mposer parce
qguéon ne développe pas mais on se développe.

Autrement dit, la gestion sectorielle des ressources en eau ne peut se faureavec
faible implication des acteurs et des ge® dans la prise de décisionouP
Hounmeénou (2006)dmplication active des populations bénéficiaires dans la gestion
des ressources en eau constitcteiellementun des leviers pouavoriser leur acces
durable

Il est a noter que la participation communautaire a travers les populations a la base et le
transfert des compétences en matiéreGdaul aux communes sont susceptibles de

promouvoir la gouvernance localans le cadre de la décentralisation
1.1.7. Acteurs dela gouvernance locale des ressources en eau

Plusieurs acteurs interviennent dans la gestion et la gouvernance des ressources en eau

dans le soubassin du Mouhoun supérie@es acteurs sont énumeérésiessous.

x L&tat, a travers le Ministere déEbu etde IBAssainissement, la Direction
Générale dedhgence de@au du Mouhoun et ses services déconcentres, exerce
plusieurs roles dans la gestion des ressources en épopeblisionnement en eau
dans @espace de gestion @LE. Entre autrg il définit la politique nationale du
secteur deckaue t veill e sur saasuren@risnetioreet laT uvr e.
coordination des actions desrtenaires externes dans le secteur@aul De
maniere généraleliEtat veille a la protection de&@nvironnement et da

conservation des ressources naturetlest les ressources eau. Ainsi, il apporte
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un appui conseil aux communes et aux autres intervenants impliqués dans le
secteur dedau a travers des aat® dinformation, de formationdéassistance
techniquestde conseil(PPEA, 2010).

x La commune egjuant a elleesponsable du service public dedu atravers les
ouvrages @hlimentation en eau potable. La loi sur la décentralisatiorsaglggie
sectorielle précisque la commune est propriétaire des ouvra@asentation en
eau potable. La gestion des ressources en @aurecouvre dexploitation
(production et distribution)@ntretien et la maintenanaoit étredélégueé par la
commune. Elle assure égaleméntcontréle et la régulation afin de garantir la
viabilité et la pérennité des ressources en eaoméesritoire(PPEA, 2010).

x Les ONG nationales et internationales appuient les communes pour leur
couverture en eau. Ces structures travaillent en relatiec les mairies poua
fourniture, la distributionla vente deau potablet la protection des courgedu
Leur assistance technique financiereainsi queleur appui conseil aidentes
acteursa résoudre le probleme de gestion et de gouvernance des ressources en eau

x Les usagers des ressources en i respectivement les hommes et jeunes
hommes, les enfants, Isages, lepersonnes agées, les femmes et les jeunes filles.
La gouvernance locale des ressources en eau concerne tout individu vivant dans
une localité A la demande de la commune, elle propose une personne pour prendre
en charge la gestion des pointeali. La qudié de Beau reste un service @lie
doit exiger de dautorité locale(PADEAR, 2008).Les hommes se chargent
généralement@ménager les pointsiehu, de réparer les ouvrages en panne et
déen créer @utrescar ils sont fortement représentés au niveau aanitéset
participentainsia la gestion. Les personnes agées interviennent généralement dans
le réglement deconflits liés a deau lls veillent également au maintien de la
propreté et au respect des us et coutumes l@a@aCes acteurs sont impligs de
facors diverses dans la gouvernance @au.

PourRodrigue(2012) le processus da décentralisatioa fait émergede nouveaux
acteurs intergnant dans la gestion des ressources en daes lois sur la
décentralisation transferent un certaiombre de cmpétencesaux collectivités
locales Le secteur privé joue un rbleGaghpui a la réalisation et la gestion
dénfrastructures hydrauliques indispensablegaiélioration des conditions de vie

des populations.
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GWP/AO (2009) souligne que dipzeacteur travaille avec lesrgttures ou comités
villageoispour la gouvernance de lsuressourceen eauKoudamiloro(2011), pour
sa part, identifie quatre acteurs dans la gestion des ressources en @it dles
autorités communales, des ONG, dassociations dedéveloppement et de la
population. Selonéuteur,l 6 a m® | i dargastion des ress@irces en eéund
localité passe paédssociation de ces différents actellssdoiventréfléchir ensemble
a ladentification des zones non dessenaes la réalisation de nouveaux ouvrages.
Pour Yelouassi(2011), le dialogue etre les responsablest les acteurs locaux
constitue une solution pour une meilleure gest&#ion Hounmeno(2006), le mode
de gestion concertée serait plus efficace dansdesmunes. Chlegt al (1997) et
Geny P. (1992) penseque la gestion durable des ressources en @medocalité
dépend des modes de gestiqui y sontutilisés Pour eux,daccent doit étre mis sur le
rle de la population locale dans lastien desessources en egles problémes liés
aux mauvais usageslesmodes de gestiote Iieau dans la gouvernance locale.

1.1.8. Décentralisation et gouvernance des ressources eau

Avec la décentralisation@est la collectivité locale qui prend en charge la gouvernance

des ressourcesn eau(Rodrigue2 012 ) . P q odest al dieeautlazal gue
sorgani sent donc | a mi s des ressourtes enreatesle t
autorités locales onainsi la reponsabilité de répondre aux attentes de sleur
populatiors en associant tous les acteurs a la gestiotede(Amodou, 2009).

Selon le PNUD (2004) abbjectif primordial de toute décentralisation, g&rmi les
différentesexigences du développemetd mise en place de systemes de bonne
gouvernance et de tetcontre la pauvretéa plupart des acteurs du développement
vont dans le méme sens que le PNUD I | s e st i me n bbjedifs de |
développemenpassed 6 a bparrladmise en place daraégies efficaces de lutte

contre la puvreté et de bonne gouvernante décentralisationlorsquelle est

| a

oD

datte

effective constitue pour les collectivités territoriales un enjeu de développement

privilégié par les acteurs die coopération au développement.
La loi n°055-2004/AN du code général des collectivités territoriales confere aux

communes toutegsresponsabilitéguant da protection et la gestion des ressources

naturelles ddeurs localités. Dans ce cadre, les communes sont concernées par les

obligations prévues par la directieadre en termes de relais daformation aupres

dela population
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A cet effet, elles joueresroles:
V de mobilisation des acteurs etdessources a la base
V ddnformation etdesensibilisation des acteurs ébiase;
V de recherche de partenasiat
SelonBoko (2009) pour assurer une bonne gouvernance locale des ressources en eau
et asseoir une gestion durable, il faut
V comprendre les pratiques et usages locaux et les intégrer dans la révision des
texteslégislatifs et reglementaires relatifs a la gestion des ressources tocales
V favoriser le développement de rapports entre acteurs de type interdépendance
avec pouvoir diffus
V éviter la marginalisation des populations localesgilesystéme décisionnel
dela gestion des ressources naturelles et en particulier les ressources en eau
Vv renforcer les capacités des populations en matiére de gestion des ressources
naturelles poug u 6 e | | e sieyx assusner ées riouvedl responsabilités

qui leur sontonfiées.
1.1.9. Gestion participative des ressources en eau

SelonSchmid et al (2014)a gestion participative dédau consiste a impliquer les

citoyens volontaires dans les différentes phases du processus de gestion en les
informant, en lesconsultanta i n seén int§guadt leur contribution au processus
décisionnel et aux actions issues de la décision. Pour eux, la gestion participative est

plus quun mode opérationnel de gestion. Elle est une approche qui regroupe des
savoirs, savoifaire et savoHétrep o u r concevoir et mettre e
intégrée dek® au avec | es populations | ocal es. Er
gestion participative de®dau, il faudrait avant tout quéehsemble des acteurs,

habitants, usagers, etc. aient conscietecémportance de préserver durablement les
ressources en eau etibleq u 6 i & Puerodant cette perspective -dela de cette

prise de conscience, il faufLothe part que les autorités publiques et les gestionnaires

créent les conditions de cetteatfpzpation et, dautre part, quednsemble des acteurs

acceptent dedsuvrir aux changements induits par ce nouveau mode de gouvernance.

Selon le manuel technique GIREe lafondation 2E (2010) le gouvernement doit

engager la réforméu cadre légal, institutionnet organisationnel en vuéaiméliorer

la protectionainsi quela gestion technigque, économique et financiére des ressources

en eau en impliquant tous les acteurs. Cette réfanmagt pour but de promouvoir un
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changement dda gouvernance dans le pays. Cela permettrait de concilier la
satisfaction de la demande et la conservation des ressources en eau en favorisant
IGquité et le dialogusocial. Aussi, le gouvernementloit renforcer @&quité dans
lGacces adau, les capa@s contributives et la participation effective de toutes les
parties prenantes a la mobilisatioexploitation et la protection des ressources en
eau. La participation de plusieurs type®aleurs avec leurs propresperceptions,
connaissances et savouis-a-vis de feau, permet de comprendre les interrelations
entre les différents usage
La participation de toutes les parties prenantes au processus de prise de décision
suppose que les conditions suivantes soient remplies
V la mise en place des iagtes de participation des parties prengntes
V lépport dinformatiors appropriée aux parties prenantes afin dglles
puissent participer en toute connaissance de cause et ne pas faire de la
figuration;
V la définition des mécanismes de représentation acceptés pacdoys, est
particulierement importamour les acteurs non étatiques.
Pourl a mi s e e napproohe rinégrattiee dé¢ & GIRE, les démarches
participatives sont les mieux indiquéésa. mise en place de démarches participatives
est dongpour les planificateursun moyen doptimiser Eacceptabilité sociale de la
gestion de deau. Pour lui, le degré&acceptabilité varie en fonctiodu degré
démplication des acteurs. Les démarcpesticipatives de gestion déeauont pour
objectif:
V l@mélioration des connaissances sur la ressource et sur ses interactions avec
les autres enjeux déhu (risques, biodiversitétc) ;
V la prokction et la préservatign
V la prise en compte désolutions et leurs effets sur la ressource
V le développementidne culture deGtau
La gestion participative dédau implique a la fois des avantages etridesies lls sont

répertoriéslans le tableau 1-aipres.
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Tableau 1 : Avantages etisquesde la gestion participative déehu

Principaux objectifs Avantages Risques
Créé des liens entre la populationle
CLE

» , Améliore les relations entreleg Crée une certaine défiance dg
Améliorer lesrelations populations part des élus
Atténue voire résdicertains conflits
déusages
Favorise dinformation et la Peut décrédibiliser lBabilité de
sensibilisation des populations résultats obtenus
Donne envie aux citoyens de partic| Un projet participatif peut ét
davantage a la vie de la société mené dans une logique de Cor
pouvoir
Accroitrele pouvoir déagir| Aide les citoyens a sortirddne logiqu{ Rend tributaire de Imobilisatior
descitoyenset leur passive des acteurs

[EzeEibaie Génére la perte @ne parti

(variable) des intéréts individu
Rend plus transparent le procesy des participants pourGhtéré
décisionnel général.

Implique une ouvertu
personnelle deacteurs

Fournitune maind uv r e g r| Complexifie la mission et |
taches des planificateurs

Procédures ¢hppels a proje
Optimise fobtention de financemen| induisant une approche de c(
terme

Faciliter larédisaion de
certains plans déaction

Source: Schmid et al (2014)

1.2. PROBLEMATIQUE

Les ressources en eau subissent des pressions de plus en plus fortes de la part des
populations qui en tirent une partie de leur revenu. Face a cette siataiansuite de

la conférence westafricainetenuea Ouagadougou du 3 au 5 mars 1998, les pays de
|GAfrique de BOuest se sont engagés dans la politique de Gestion Intégrée des
Ressources en E4GIRE).

Dans le cas du Burkina Faso, cette nouvelle orientation a pdadptionpar le
Parlementenfévrier 2001, de la loi @rientation relative a la gestion diedy suivie

de la mise en plagcen 2003, du Plan®dction pour la Gestion Intégrée des Ressources

en Eau (PAGIRE)UICN, 2013). Cette loi et ses décre@mplication ont permis
déorganisete pays en cinq bassins hydrographigassc chacunne Agence detau

(AE). Dans son espace de compétence, chagemce est chargée de la gouvernance
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des ressources en eau et@pplication de la GIRE par la mise en place des Comités
Locaux de dEau CLE). Ces derniersnt pour rble de protéger et de géderfacon
participativeles ressources en eau des soassins. @st dans ce sens quAdence

de Eau du Mouhoun a mis en place quatorze CLE. Les CLE sont idetances
locales de concertation,Gdchanges, @nimation et de promotion associant tous les
acteurs concernés au niveau local pour la gestion des ressources ern(@&iN,
2013).

Les CLEconstituent des cadres de concertation pimskemble des acteurs au niveau
local et aussi un tremiplpour leur implication dans les prisesdécisions relatives a

la gestion des ressources en eansteur espace de gestion. Des leur création, les CLE
ont été confrontés aux menaces et enjeux de leur espace de gassbmo@ment

le casdu CLE «MouhounTa», autrefois appelé/ouhoun 4 dont KGnstallation
remonteajuin 2013. Le soubassin du Mouhoun supérieur awedpace de gestion du
CLE «Mouhoun Té&, comprend une régiorrois provinces,quatrecommunes et
cinquanteneufvillages. Il estconfronté a un certain nombre de problémes en rapport
avec futilisation et la gestion des ressources en Eateffet, taccesa ces ressources
dars les villages, quartiers eommunes dedspace de gestion du CkE8Mouhoun
Ta» est un défi majeur dansa mi se en TJTuvrenaedelda d®ce
gouvernance local€et espace de gestieat le lieu déensions liées kutilisationdes
ressources naturellgsrincipalement le long du fleuve Mouhoun.

L énjeuenvironnematal et économiquest importat. Citonsles mauvaises pratiques
agricoles et l@orpaillage favorisant la dégradation des berges Mouhoun, le
comblement du coursieau, la pollution des eaux, le prélevement anarchiquéae |

du fleuve, etc.r@pport dudiagnostic conjoint du CLR2012).

Les enjeux liés a la gestion locale des ressources ne peuvent se comprérdre qu
fonction de leurrégime de propriété. Au BurkinBaso, les ressources naturelles
appartiennent &ftat qui en délégue un droifubage aux utilisateurs, conformément
aux modalités définies par la loi n°06@R01/AN du 08 février 2001 portant loi
déorientation relative a la gestion diedu. Cependant, les textes reconnaissessi

aux populations localds droit coutumier dusage de ces mémes ressources emeau
saait-ce que pour la satisfaction de leurs propres bedoasstapports quotidiens des
populations locales avec les ressources en eauaswitrégulés par des normes
sociales qui relévent du droit coutumier. Les chefs traditionnels ont kors

compétene sur les questions dieau Dans leur admintsation, ils nomment leshefs
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de Beau, des terres et des foréts. A c6té de ces responsables coutumiers chargés de la
gestion et de la protection des ressources locales en eau, les Comités Lodaax de |
(CLE) ont été mis en place dans le cadre de la GIRE@gantpersonnalité juridique
ne leur soit reconnudls sont essentiellement composés de représentants issus de trois
principaux colléges que sont les colléges@drhinistration, des collectivitéscales
et des usagers déehu. Dans la perspectivéude gestion efficace des ressources en
eau, le CLE a besoinGgh pouvoir de décisioméel pour garantir les intéréts des
parties. Il dai effectivement faire en sortgidaucun membre des trois collegesse
sate |é® et ne constitue un contmoids danga gouvernance locale des ressources en
eau. Cela passe donc par le rééquilibrage des décisions et des modes de gestion
décentralisées des ressources en eau@iistaurer de justes rapportsa#laboration
et dinterdépendance dans le systemiacton locak de gestion dedkau. De
nombreuses observations montrent que la gouvernance actuefieadedkst pas
préparée aux enjeux actuels et futurs du-b@mssin. En effet, a@tuellegouvernane
localede IBeau dans le sotsassin présenteed lacunes telles que

V le décalage entre les responsabilités administratives et les mayené

disposition;

V lafragmentation sectorielle des taches se rapportd@nag; |

<

lGasymétrie des informatiommont disposent les différents acteurs impliqués
V ldnsuffisance des stratégies et des moyens scientifiques, techniques et
infrastructurels des acteurs |l ocaux polt
V lesobjectifs différents pour une gestion intégréeddau en matiere@htéréts
financiers, économiques, sociaux et écologiques
V lemanquede transparence des instruments mi
De plus IGexistence de cadres organisationnels et reglementaires, le niveau de
cohérence entre les compétences des différents actecosnlaissance des textes en
vigueur par certains acteurs, esont autant @léments essentiels pour assurer une
gestion durable des ressources en eau.
Danscette étudenous considéronk& gouvernance localeommela fagon dont les
acteurs sont impligeedans la politique dédau dans@space de gestion du CLE.
La présente recherche intitulée<Gouvernance locale et gestion durable des
ressources en eau dans le bassin du Mouhaas de despace de gestion du comité
Local de I&Eau Mouhoun & » vise a contribuer &améliorationde la gouvernance

locale des ressources en eau désphce de gestion du Ck&viouhoun Té&».

Page30



Gouvernance locale gestion durable des ressouresseau dans le bassin du Mouhoun

La gestion durable des ressources en eau est une question de rapports biologiques et
techniques mais aussi surtout une question de gouvernance deal. Ces
constatations nous amenent a nous poser un certain nombre de questions
V Comment les ressources en eau@dsdace du CLEontelles géree8
V En quoi la gouvernance localeontribuet-elle ala gestiondurable des
ressources en eaans éespace du CLE
V Comment expliquele faible niveau defonctionrementdu CLE «Mouhoun
Ta» dans son espace de gestion
V Quelles sont les mesures a prendre pour assurer une meilleure gouvernance des

ressources en eau ddésspace de gestion du Ck&vouhoun B » ?
1.2.1. Objectifs de la recherche
x  Obijectif global

Ldobjectif globalde cette étude est de contribuer a une meilleure gouvernance locale

des ressources en eau diBspace de gestion du Ck&Mouhoun Ta».
x  Objectifs spécifiques

De facon spécifique, les objectifs fixés pai@tlide consistent:a
V analyser les modes de gestion locale des ressources gn eau
V analyserdorganisation et le fonctionnemesu CLE « Mouhoun B »;
V faire des propositions poaméliorerla gestion locale des ressources en eau
pour un développement duralulans éespace de gestion du Ck&Vouhoun

Ta».
1.2.2. Hypothéses de la recherche

Enréporse aux questionsderederche, unehypothese pincipalea été formulée. De
cette hypothese principaticoulentrois hypothess secondaires.

x Hypothese principale

La non-implicationdes acteurde lGspace du CLE Mouhoun & » dans les aspects
liés a la gouvernance dééu constitue un handicap pour la gestion durable des
ressources en ealour vérifier cette hypotheseois hypotheses secondaires ont été
identifiées.
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x Hypotheses secondaires

Vv

La gestion sectorielldansl@space de gestion du CkEMouhoun T& ne

favorisepas unegestion rationnelle et durabdies ressources exau

implicationdes communede son espace @gstion

Le faible niveau de fonctionnemerdu CLE sGxplique par la faible

Lansuffisance de solutions aux probléndesfonctionnement du CL&ntrave

la gouvernancdocale delGeau et amenuise les actions pour endigles

problemes du CLE.

1.2.3.

Identification des variables et choix des indicateurs

Pour tester les hypothéses de travail, nous avons eu recours a des varidalgs. Il s

des données nécessaires pour confirmer ou infirmehypsthésesle recherche.

Léopérationnalisation du modeéletathalyse consiste a déterminer les indicateurs

pertinents pour la mesure des variables expliquées et explicativebleau suivant

résume les variablest leurs indcaeurs.

Tableau 2 : Récapitulatif des variableset deleurs indcateurs

Hypotheses

Variables

Concepts

Indicateurs

La gestion sectorielle d
[Geau dans Gespace d

gestion du CLE ne favoris

Indépendantes

La gestion sectoriell
de Beau

Individualisme

Gestion sectorielle

Déficit déefficacité

Déficit de concertation

pasune gestion durable d¢

ressources en eau

Dépendantes

La gestion durab
des ressources en €

Gestion durable (

Implication des acteurs

[Geau

Existence de cadsae
concertation

Amélioration du bierétre
Pérennité de la ressource

Le faible niveau dq Indépendantes Déficit de motivation
fonctionnement du CLE |La faible implication[implication de|Déficit de partenariat
des communes et déacteurs
« Mouhoun B> [Jutres  acteurs  d Manque de transparence
stexplique par la faiblglGau Déficit daappropriation
implication des commune Dépendantes |Fonctionnement  dDéficit des moyens financie
CLE

et des autresacteurs dg
I[teau de son espace

gestion.

Le faible niveau de
fonctionnement du

CLE

Déficit de communication

Mobilité des membres

Absence @utils de gestion

Déficit danformation
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Ldnsuffisance de solution  Indépendantes Appui financier

aux problémes ddLdnsuffisance  dgSolutions innovant¢Stabilité des membres du

foncti ¢ d CI_Esolutions innovante

onctionnemen u aux problémes d CLE

entrave la gouvernance (fonctionnement du Tenue réguliere des AG

N : CLE

[Geau et amenuise Ig Création des outils de gest

actions pour endiguer c¢ (SAGE, PGE)

problemes du CLE. IAdhésion des acteurs
Dépendantes Déficit deéquité

Déficit de responsabilité

La gouvernance diGouvernance

A Faible fonctionnement du
[Geau

CLE et des communes

Manque de transparence

Faible implication des
acteurs
Déficit déoutils daide a la

décision

Source: Bambara

1.3. DEFINITION DES CONCEPTS

Notre étudefait appel a quelques concequiés que nouproposons de développer

dans cette section.

1.3.1. Gouvernance

La gouvernance peut se défimpar analogiea un jeu de plateawian rencontre des
acteurs (parties prenantes), des regles (lois et reglements), des objectifs, une situation
avec des myens et desontraintesainsi quedes stratégies différentes selon les
acteurs.

Les systemes de gouvernance @l « déterminent qui peutqjuand et comment,

avoir droit a Iéeau et aux servicamnnexes (UNESCO 2015).

La gouvernancedast pas une fin en soi mais elle donne des outils pour parvenir a un
objectif final, celui de garantiaux populationsle droit a IGacces a au et a
lGassainissementSelon | GCDE (2015),il néexiste pas de modéle unigue de
gouvernance qui conviendrait@us ou a tous les contextdéanmoinsles principes

de gouvernance ont une portée universdteur McGinnis (1999)le concept de
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gouvernance désignéehsemble des mesures, des régles ainsidgseorganes de
décision, dinformation et de surveillance qui permettent Gassurer le bon
fonctionnement et le controtiun Etat, dune organisatioet déun secteur. Selola
Commission Européenne (2009)a gouvernance repose sur quatre principes
fondamentaux

V la responsabilité (ou obligation dendre desamptes),

V la participation de tous les acteurs et leur appropraties processus de

gouvernance
V l@nclusion, en particulier des acteurs les plus vulnérables, tels que les femmes
et les enfants, disposant des mémes draogsles autres partiggenantes.

Selon Huppert et al. (2001)a gouvernance est un ensemble de régles et de
mécanismes de renforcement ainsi que geocessus interactifs qui régulent les
activités des actes vers une finalité concertée. Carriére et LeqaD08) pour leur
part, la considereomme &tablissemende processus, de regles et stauctures
partagés de gestion, autant informels que formels, qui facilitent la coordination, la
préoccupation et la complémentarité entre les gouvernements et les organigations d
méme domaine
Pour Hartmut (1999) la gouvernance pour butde savoircomment gouverner ou
pourquoi le faireA ce proposil affirme quéau-dela de la gouvernancéassique« la
gouvernance participativdé ] débouche potentiellement sur une plus grande
efficacité au niveau de la prise des décisions etémdtats». Labonne gouvernance
peut étre définie comme le systeme de valeurs, de politefud@nstitutions grace
auguel une société organise la prise de décision collective et les actions reliées aux
affaires politiques, économiques, socioculturelles et environrtaleena travers
IGnteraction de @&tat, de la société civile et du secteur pr{i@bservatoire de
[GAdministration Publique 2004 p2).
Pour Strosser et al. (2011), la gouvernance renvoie a la notion de démocratie
participative engagée a une échédleale Elle assoa « les acteurs institutionnels et
les représentants de la sphere civilet peut« également faire participer directement
des citoyen®rdinaires». Elle vise a rendreGhction publique locale plus efficace,
proche du bien public et déntérét généraldonc plus légitime.
Pour le PNUD (2004)la gouvernance est wysteme de valeurs, de politiques et
dénstitutions par lequel une société gere ses affaires économiques, politiques et

socialespar diverses interactions au sein @gtht, de la société civile et du secteur
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privé et entre ceuki. Elle estcomprise comme la maniére dofrganise ungociété
pour prendre et mettre en Tuvre des d®ci s
accord et a une acti@moncertée

Une « structure de gouvernanceest un ensembleddstitutions, dorganisations et
déacteurs qui fagonndes politiques et en tigit/contrdle les effets, qui permene
meilleure coordination entre les différentes parties prenantes de la société et limite
aing les conflits dintérét en définissant degégles du jew (Merrey, et al2007).

Pour Bouvier (2007), la gouvernance est une démarche qui consiste a établir des
conditions de fonctionnement efodganisation a partir@ne conception axée sur la
rentabilitéet les résultats attendus.

Dans le cadre de cette étude, la gouvernance est comprise comme le produit
dénteractions politiques et sociales compkexmpliquant les différents acteurs

sociaux a des niveaux divers.
1.3.2. Gouvernance locale

La définition donnéglus hautdela gouvernancenontre que cellei aborde diverses
réalités

La gouvernance localest| elisemble des dispositions et des acteurs qui associent
désormais les acteurs sociaux aux décisions qui touchesintués.

Pou Boucher et Tremblay (1999), la conception positive de la gouvernance réside
dansla participation communautaire. Autrement dit, la participation des acteurs
sociaux donne vie a la gouvernance locale. De son c6té, Olivier de Sardan&2009
indigueque« la notion de gouvernance locale a le mérite de medrecknt sur les
formes concretesddction des pouvoirs locaux en tant que délivreurs de services et
leurs interactions directes avec lesagers».

Pour Bertrant et Moquay (20048), lagouvernance locale recouvre des mécanismes
de coordination et @ction collective qui favorisent la mobilisatiordud ou de
plusieus champs dnteraction entre acteur&lle garantt la conclusiond@ccords
entre partenaires destinés a étre papiienante du gouvernement localr un projet

plus ou moins explicite.

Boucher et Tremblay (1999), pour leur part, estiment guda gouvernance locale
serait en quelque sorte issuéud processus de diffusion du politique qui élargirait

IGexercice @ la citoyenneté aux acteurs sociaux
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Selon Jean (2003Yepris par Morin (2005)la gouvernancdocale désigne cette
nouvelle maniére @xercer le pouvoir et de prendre des décisilie met en scene

trois grandes catégorieéagteurgjue sonte pouvoir municipal, le pouvoir des acteurs
économiques privés ayant une présence locale et le pouvoir de la société civile ou des
organismes communautaires qui en smiguelque sortEincarnation (Jean, 2003

24 cité par Morin, 2005 22). Pour Bauteur, la gouvernandecaleest tensemble des
mécanismes qui impliquent tous les acteleta spheredans les prises de décision.

Selon le PNUD (2007), la gouvernance loadecomprise comme la démocratisation

des processus de décisions polwgdation dun territoire

Dans cette étude, la gouvernance locale @shprise commel@ensemble des
dispositions et actions visant a protéger et a améliorer la gestion les ressources en eau
des communes par les autorités locales, les gestionnd@rtasates hydrauliques et la

population a la base en vue de leur exploitation rationnelle.

1.3.3. Gouvernance de @eau

La gouernance de@kau peut étraléfinie comme«l@nsemble deségulations
formelles et informelles, des processus de coopération et de coordination, des
structures institutionnelles et de leur inteliact qui gérent et coordonnent les services
collectifs entreles acteurs participants,Gesta-dire aussi bien dansteentre les
domaines deditilisation de éeau, de la protection des eaux et de la protectiarireo

les crues que sur et entles différents niveaux géographiques éalininistration»
(IWAGO 2012).

Pour Amodou (2009)1 a g o u v er n &sidéfamie abrame lud ensemble de
regles, procédures, institutions et mécanismes mis en place en dehitaidpdur
permettre aux citoyensekprimer leurs intéréts gelxercer leurs droits et de participer
dont ils disposent.

SelonGWP (2009, la gouvernance dédau estuin ensemble dsystémes politiques,
sociaux, économiques et administratifs en charge du développement et de la gestion
des ressources en eau et de leuridigion. Elle traite de la mise au point et de
IGadoption de lois, de politiques elatdrangements institutionnedslaptésEnfin, elle
clarifie les réles et responsabilitds tous ceux qui sont impliquésptamment les
collectivités localeslesgouvernements nationaux, le secteur pew@ socété civile

dans les questiord&administration et de gestion des ressources en eau.
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Selon Schmid et al (2014), la gouvernanceddad §inscrit dans une réglementation
sociale. Ellese caractérise pdes élémentglés tels que les stratégies, les bases
légales, les processus de coopération et de coordinsonstruments et structures
institutionnelles. Pour eux, la gouvernance est durable lgelgucontribue a un
développement durable dans lerdone dedeau.

Pour nousla gouvernancel e | eStdlensemble des dispositions et des actions
visant a prakger et a améliorer la gestioesdressources en eaand|@space de
gestion du CLE«Mouhoun & » par les autorités locales, les services techniques, les
partenaires du développement rural et la population a la base erwvgegéstion

rationnelleetdurable des ressources en eau.

1.3.4. Décentralisation

Dans le cadre déddministration territogle, lagowernance appelldécentralisation

le processus par lequéHtat transfére certains de ses pouvoirs et de ses prérogatives a
des collectivités territoriales autonosne

Sawadogo et Pamphjleités dans Doly (2010), définissent la décentralisation comme

un mode @rganisation institutionnelle qui consiste a faire gérer par des organes
délibérants élus les affair@sopresa une collectivité territoriale ou locale. Pour ces
auteurs, la décentralisation est la voie indiquée sincontournablequi permet &
réalisation dune synthese sociale et offre un cadre approprié pour une bonne gestion et
un partage équilibré des pouvoirs et des ressources.

Niang (1999 p.70) définitla décentralisation commeun processus par lequébtat

central transfére auxcollectivités locales des compétences qui lui étaient
anciennement dévolues et dont la visée est de permettre une gestion plus performante
des ressources

Pour Ouattarg2008),le concept de décentralisation est par essence un moyen de
donner plus éhutcmomie aux populations soucieuses de leur avedastdoncune
expression dela démocratie permettanpar exemplea une population locale
démpulser son propre développement.

Diagne (2002) définit la décentralisation comme un mode de gestion fondé sur la
dévolution auxpopulations des pouvoirdiditiative etde décision sudénsemble des

guestions qui les concernent.
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Dans le cadre de la présente étude, la décentralisation vise a donner aux collectivités
locales des compétencelstinctes de celles déHtat par le rapprochemerles
citoyensdu processus de prise de décisfamorisant 8mergence@ne démarche de

proximité.
1.3.5. Gestion Intégrée des Ressources en EARIRE)

Il existe une multitude de définitions de @Gestionintégrée defkessources eRau
(GIRE). Pour Fourneaux (2009klle peut étre définie comme&un cadre de
planification et de gestion coordonnée des terres,Gaul et dautres ressources
environnementales pour leur utilisation équitable, efficace et durable selon les points
de vuedquilibrés et les objectifs des parties prenantes concernées afin de maximiser le
bienrétre économique et social qui en résultGurge maniere équitable, sans
compromettre la durabilité des écosystémes vitaux

Selon la Commissioauropéenne (2009), la BE est un processus visant a améliorer
|Gefficience dansdutilisation de eau, promouvoir@&quité danséicces adkau et
garantir la durabilité. Le termeintégrée» traduitla nécessitédne approche globale

ou holistique visant a regrouper descteurs différents tels que la santggticulture

ou lGndustrie (intégration horizontale) et des échelles différeriedles que les
échellegégionale, nationale, municipale, domestique, etc. (intégration verticale).

La GIRE apparait comme un oupiertinent de la gouvernance dedu poute Global
Water Partnership (2004¢lle est un outil flexible qui permet déagtaquer aux défis

de keau et doptimiser la contribution dédau dans le développement durable.

Le Partenariat Mondial pouédau définit la GIRE comme un processus qui vise a
promouvoir le développement et la gestion coordonnée des ressources en eau, terres,
et autres, de maniére a maximiser le b&re économique et social de facon
équitable, sans compromettre la durabilités écosystemes essentigl6 WP, 200Q

cité par 2iE, 201)l « La GIRE est un processus qui encourage la mise en valeur et la
gestion coordonnées dédu, des territoires et des ressources associées, en vue de
maximiser le bietétre économique et socigqui en résulte dine maniére équitable,
sans compromettre la pérennité des écosystémes witaike Sorganise la plupart

du temps a&chelle dun bassin versant,ash sousbassin, dun aquifére ou @n

2 http://www.gwp.org/Global/ToolBox/Publications/Background
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territoire dusage dedeau. Selothe Global Waer Partnership (2004)a GIRE apparait

comme un outil perting de la gouvernance de&au.

Dans le cadre de cette recherche, la ressource en eau comprend donc les eaux
atmosphériques (eawe pluie) les eaux superficielles (les bfmds et les cours
déeau)ainsi queles eaux souterraineke la localit§les puits, les fragesetles points

déeau aménaggsutiles et disponibles pouihomme et les écosystemes.

1.3.6. Comité Local de BEau (CLE)

Comme nousthvonsmentionn@ | us haut , | a GiREdodgsedameal uvr e ¢
IGchelle dun bassin versant pour donner de bons résulatss la plupart des cas,

stavere que les bassins versants sont des espaces géographiques immenses dans
lesquels une structure unique aura des difficultés a bien fonationne

Celaexplique la mise en place d€mitésLocaux de dEau (CLE), structures de

gestion des ressources en eau au hiveau legallus souvente sousbassin).

Le Secrétariat permanent de la GIRI03) définit lesCLE comme des cadres de
concertation et de coordination au niveau local créés dans le contexte de mise en
Tfuvre de | a GIRE pour ani mer Gaadanspeuro mouv o i
espace de compétendes CLE couvre un espace géographigue dont les Brsibat

naturelles (soubassins) et plus ou moins culturelles, il peut donc couvrir un ou

plusieurs espaces administratifs.

Dans le présent document, on entendra par CLE aussitiganie de gestion des

ressources en eau quedpace géographique géa¥ pet organe.
1.3.7. Participation

Ddaine maniere générallaparticipation est laapacité dine personne a prendre part a
une décision, a son exécution gbair des résultatde cette prise de décisidhy a
participation quand ily a «engagement deacteurs sociaux dans les affaires
publiques ou collectives(Guay, 2005 3, p.78). La participation doit étre vue comme
une démarche active dans laqueidieitiative est prise par la populatioorientée par

sa propre idée et utilisant des moyens etgssus sur lesqueddle peut opérer un
controle effectif (Guéye, 19992). La participation permet aux communautks
stapproprier leformes,voire les intéréts du processus intégral dans lequel elles sont

engageées (Bryant and Whit999; cités par Guéye, 1999).
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Selon Lahaye (2008), la participation des communautés au processus décisionnel
représente le saelde la gouvernance collectiviea participationcitoyenne esainsi

laun des fondements de la gouvernance locale

Pour Dossou(2000),la participationestl@ntervention du citoyen dans [&ise des
décisions communales. Elle estssi son apport au processagiéveloppement de sa
commune.

Selon le sociologue PhilippeeBhoux(1985: p.303), « participer, dest prendre une

part active et @&mpliquer, ce peut étre aussi, eatour, avoir Binfluencedu pouvoirs.

La participation nécessitdonc la création de normes et de procédures juridiques
permettant aux individus de mettre en action une volonté autonome dans les actions
collectives auxquelles ils doivent prendre part.

Le Dictionnaire de sociologid 995: p.47) définit la participation en cdsrmes « La
réhabilitation des valeursdhitiative et de responsabilité prend de multiples formes
intéressement, actionnariat, concertatietg. ».

La participation est le< processus durant lequel des individus, des groupes et des
organismesleviennent activement impliqués dans un pre{®Vilcox, 2003: 50). Par

le terme «activement», léauteur laisse entendre une intervention engagée des
différents acteurs, ce quequiert un transfert de pouvgibubley, 2008 32). En
définitive, la gouvernance participative eatn modéled@rganisation a dintérieur
duqguel des mécanismes et des processus operent un pagggrigeirs décisionnels

et degesponsabilités de gestion entre une diversitétéurs issus des milieuxiplic
(gouvernement, agences, ministeres, société civile) et privé (organismes a but lucratif,
entreprises» (Paradis, 201211).

Pour nous, la participation désignérisemble desmécanismes dmplication
volontariste et de mise a cabution despopulations localea traversdes cadres

formels ou informelslans les opérations de développement les concernant.

1.3.8. Partenariat

Selon le Conseil Supérieur de#ducation (CSE), le partenariat est une forme
exigeante de collaboration.

Selon Moscovici (198), le partenariat est un construit fondé sur le consefsest
doncfondé sur la reconnaissance des différences qui régissent la logique et les intéréts

mutuels des différents acteurs impliqués.

Page40



Gouvernance locale gestion durable des ressouresseau dans le bassin du Mouhoun

Selon Florence/idal (1999),les coopérations et Igmrtenariats sont des systéemes
délliances relativement stables entre deux ou plusieurs adeuynisis souvent des
personnes morales, qui décidedbkrer en synergie pour atteindre un ou plusieurs
objectifs guls ne peuvent oneveulentpasatteindrepar leurs propres moyens.

A lGexamen de ces définitiorissemblegue toute relation partenariale doit étre fondée
sur [Bnteraction, la reconnaissance mutuelle de la contribution de chaqueep&atie

reconnaissance des retombées positives pengseémble des parties prenantes

2. CADRE METHODOLOGIQUE

Cette rubrique décrit le dispositif mis en place pour collecter les données devant servir
a la vérificaion des hypotheses déiude.ll séagira dans m premier temps, de
justifier le choix du milieu @tude, a savoirtespace de gestion diLE « Mouhoun

Ta », etde procéderdans un seind tempsa la présentation da populaton déétude

et de &chantillonpris en compte et enfin d#écrire les techniques, les outils de

collecte des données ainsi das difficultés et limites dedtude.

2.1. JUSTIFICATION DU CHOIX DU MILIEUDE L &TUDE

Notre recheroe gest déroulée sur un territoire dofédhelle este sousbassin.Le
sousbassin objet de notre étudstcelui du Mouhounsupérieuraval. Il représente
|Gespace territoriabu de gestiomuCo mi t ® L o ¢ @UE). Idcemptequdira u  (
communes donine commune urbainkeéespace de gestion du Ck#ouhoun Té a

été retenu comme cadiétudedu faitde ses spécificités socidturellesdiversifiées
favorables d@btentionddunevariétéddnformations Il a par ailleurs été retenu dar
question degestion de deauy demeure préoccupante, tout comme dans bien des
bassins hydrographigesedu Burkina etdu Mouhounen particulierL 6 espace de
gestion duCLE se situea cheval sur le fleuve Mouhouanamont de sa confluence
avec leplan deauSourou.Parsa position géographique et la nature de son climat,
IGespace de gestion @ILE est un lieu de conflits, déclarés ou lateatgre les usagers

des ressources en eau.

AntoineN 6 2914 a menéune étude similaire au profiudCLE Kou dans laégion
desHautsBassins Il sGestdoncavége nécessaire de porteotre choix sur un autre
sousbassinenl a@currenced sousbassindu Mouhoun supérieur avalans lebassin

hydrographique du MouhounPour des raisons deeprésentativité, tdes les
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communesiu CLE ontété intégrées a note®ne denquéte
2.2. POPULATION D&TUDE

Compte tenu des informatiorss recueillir, nous avons considér@rnsemble des
acteurs impliqués dans la gouvernance locale des ressources en émspaleelde
gestion du CLE«Mouhoun Tay.
La population cible est constituée des
V' membres du bureau exécutif du CLE
V différentsusagers dedtaude IBespace de gestion du CLE
V élus locaux des communes couvepascet espace de gestion.
Quant awpersonnes ressources] s d6agit des
V responsabkdesprojets de développement intervenant dasispacealu CLE ;
V organisations dé&a société civile deetespace
V autorités coutumiérs et religieuse ayantau moins 50 angt une grande
connaissancdela gestion participativea$ ressources &au;

V services techniques.
2.3. RECHERCHE DOCUMENTAIRE

La recherche de donnée®ssentiellement porté sléexamen de documents en lien
avecle theme et la zoneGétude. Des rapportsdtudes et des mémoires d#té
examinés aat effet. Lléessentiel de cetidocumentation a été fourni pardentre de
documentation du départementsbeiologie la bibliothequecentrale deduniversité

la bibliothéque du programme AGRINOVIA, laibliotheque de &cole Nationale
déAdministration et de MagistraturfENAM) ainsi queles mémoires etrapports
disponibles sunternet.

2.4. ENTRETIENS EXPLORATOIRES

Parallelement & la recherche documentaire, nous avons mené des entretiens
exploratoires avec certaines personnes ressourcéagili des responsables du CLE
«Mouhoun T&» et des agents de la DGAEMes entretiens sur le fonctionnement du
CLE ont étémenésavec:

V le président du CLE

V le Secrétaire Génaél de ce CLE.
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Du oité des agents de la DGAEM, les entretiens ont porté Geacddrement
administratif et technique du CLE et sur la pertinence du théen@@tdeé.

2.5. TECHNIQUES D&ECHANTILLONNAGE

Le choix de &chantillonde Eétudea été opérée facon raisonnéen fonction des
réles et du degrédmnplication des différents acteurs dans la gedfiesressources en
eauainsi quadans la prévention et le reéghent des conflits@sage. En outregichoix
desvillages €est faitselondes critereiés:

V ala spécificitédes hydraystemes

V au mode @rganisation socialg

V aux types de conflits.
Lesenquétés ont étéhoisisdans les villaged?armi eux, les chefs de ménaget plus
nombreux que les chefs coutumiers. kelggieux et les responsablest également
été nterviewéslataille de Béchantillon varieloncdé@un groupecible a un autre. Les
tableaux3 et 4 présentent les caractéristiques relatives aux questionnaires et aux
entretiens.

Tableau 3 : Répartition et taux de recouvrement des questionnaires

. . Nombre de questionnaires adress
Catégorie @nquétés
Nombre Taux (%)
Ménages 28 116,66%
Service techniques 04 80%
Membres du CLE 07 77,77%
Total 39 102,630

Source: Bambara, dnnées de terraimyril 2017

Tableau 4 : Répartition et taux de recouvrement des entretiens

_ Nombre dentretiens adressés

Catégorie éacteurs

Nombre Taux (%)
Autorités administratives 06 66,67%
Autoritéscoutumieres et religieuses 13 72,22%
Responsables dgsojets et programmes 05 83,33%
Focus group 38 158,33%
Total 62 108,77%

Source: Bambara, dnnées de terraimyril 2017

Page43



Gouvernance locale gestion durable des ressouresseau dans le bassin du Mouhoun

Au total, 101 personnes ont été enquétées @@femmes.
2.6. TECHNIQUES ET OUTILS DE COLLECTE DE DONNEES

Les données secondaires provienneaind recherche documentaire critique et
thématiqueparmi lestravaux antérieurs a notre travail gehercheet relatifs a notre
sujet Quant aux données primaires, it été collectées @aldedu quesinnaireet
du guide dentretien Elles sont étéomplétés par des observations directiesterrain.
Le choix du guide @ntretien tient au fait d@il est mieux indiqué pow IGanalyse du
sens que les acteurs donnent a leur pratig@uivy et Gimpenhouht, 199%.196).
Pour la collecte des données primaiasyxtypes doutils ont été utilisédl stagit du
guide dentretien et dguestionnaire.
Le questionnairequtil de type quantitatifa été adressé
V auxmembres dCLEp o ur | e informatiang Sud sondi@anisatietles
difficultés rencontréeainsi qudeur avissur implication cesacteurs
V aux autoritésadministratives(gouverneur, maires, préefetppur évaluerleur
niveau de compréhensio
V aux services technigues et aux partenaregéveloppemenpour évaluer leur
perceptiondu fonctionnement du CLE ainsi quies relations existant entre le
CLE et lescommunes et les autres acteurs. Ce questionnaire a aussi été utilisé
pour recueillir éavis des servicetechniques sur les contraintes qui anént le
fonctionnement des CLE
V auxusagersle iespaceour obtenides informations sua disponibilité dééeau
et sa gestion dans les ménages.dlssiété possibleléappréhender leur ndau
de connaissance sur les CLE
Le guide dentretien, outil de type qualitatié quant a luiété privilégiépour prendre
contact avec un groupe de personnes restreint, notamment
V lesassociations et groupements villageois
V les organisations de la société civile @espace du CLE
V les aubrités coutumiéreet religieuss.
Cetoutil nous a permis de prendcennaissance des difficultés rencontrées par les
populations en matiére de gestion des ressources en eddeetifier les diffeents
acteurs impliquésll nousa égalemenpermis dapprécier le mode de gestion des

ressources en eau dans le sbassin.
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2.7. DEROULEMENT DE LA COLLECTE DE DONNEES

La collecte des donnée@st dérouléen deux phases sur une périodendmois. La
premiere a porté sua revue de littérature relative a la gouvernance locale et a la
gestion des ressags en eau. La deuxieme phasmncerné la collecte de données
quantitatives equalitatives sur le terrain.g8 donnéesnt portésur les modes de

gestion desessources eeau.

2.8. TRAITEMENT ET ANALYSE DES DONNEES

Deuxtypesde données ont été collectées lors des enquétéagissit des données
qualitatives (entretiens) et quaatives (valeurs numériqueglles ont été soumises a
untraitement manuedtinformatique. Le traitement manusgpermis ledépouillement
et la codification des donné@®ur constituer une base de donné€elleci a été
utilisée pour la réalisation des tableaux, courbes et gragghigupartir du logiciel
Excel.Les entrevues ont été enregistrée@ié dun dictaphone aveédutorisation
des répondants. Nous avons enspiiteédé adurretranscription.

Avant lGanalyse proprement dite, nous avefiectué le classement des données en
lien avec notre questionnaire. Les informations recueillies ont datfjet dune
codification et dun dépouillement manuel. Les entreticorg été classés en trois
catégories en fonction du type de personnalité interrogéatorités localesnfaires,
préfets autorités coutumiéeres et religieuseamembres duCLE et responsabkedes
projets et programmes. Ensuite, les contenus des entretiérété regroupés en

fonction des catégories analytigueabliesselon lebjectifs de la recherche.

2.9. METHODE ET MODELE D AANALYSE

2.9.1. Méthode daanalyse des données

La méthode utilisée pour analyser les modes de gouvernance locale descesssn

eau est le modeleFOM (Forces, Faiblesses, Opportunités et Menaces).

A partir des observationdges réponseaux questionnaires ates données collectées
durant leentretiens avec les acteurs impliqués dans la gesti@nalerious avonpu
dégager les facteurs physiques, humains et socioéconomiques qui influencent la
gouvernance locale des ressources en eau. Nous déames partles facteurs positifs

qgue sont les Forcegatteursinternes) et les Opportunitétacteursexternes Nous
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avans d dutre part,identifié les facteurs négatifs que sont les Faibledsese(rs
internes) et les Menacesfateurs externes) Pour chgue composante de la
populationcible, les données collectéeat étécomparées a celles de la revue de
littérature ain déenapprécier la nouveauté et la richesse.

Nousavons analysé leontenu thématique du discours des enquétés. fréserver
leur anonymat, nougvons utilisédes codesomposégie deux lettres majuscules,
anonymes et distinctes. Pour les autoyités agents deservices techniques s
responsabledes projets de développement, nous précisons le poste de redpénsa
occupé et la structurdans chaque thématique, les verbatim les plus significatifs
faisantl@bjet de citationsnt été citéente guillemets et en caractéigaliques.

2.9.2. Modeéled@nalyse

Les approches théoriquemobilisées privilégient la compréhensiondes actions
socialesAinsi, dans cette étude, noneus inspironsle la théorie de la gouvernance
politique (courant théorique) et de calle la participation citoyennéa théorie de la
gouvernance politique a édénployéepour rendre compte de la nouvelle gestion des
enjeux locaux dans le cadréud réaménagement desmpétences et des ressources
entre tEtat et les collectivités territoriadedécentraliséeelle de la participation
citoyenne permetjuant a elledénterroger la dynamique des acteurs locaux dans tous

les processus décisionnels.

Dans le cadre deotre problématique, la théorie de la gouvernance politique permet de
mettre en relief trois grands axes de recherche.

Le premier axenontrequelfEtat et les acteurs privés ne disposent pas des voies et
moyens pour résoudre les problemes qui se pakestle cadre de la politique de
[Gamélioration dethacces ad e a u leppopulations rurales

Le deuxieme axe de notre travail interroge le niveau de concertation des politiques de
gestion dedeau. $agit-il ddun cadre de concertation limité incluant quement les
communes ou @n cadre de concertation élargi prenant en compte a la fois les
communes, les chefferies traditionnelles, les GNIBs association®

Notre troisi me axe soOint ®rddférents aceewrs ni ve al
impliquésdans le cadre de concertatidhest souhaitable que chaque acteur ait le
méme niveau de responsabililéy a aussi nécessitéabssocier les logigques sociales,

économiques et politiquekans le cadre de gestion
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La seconde théorie est la théorie diction communicatrice ouTheory of
communication Actio(TVA) ddHabermas ethpplication qéen font Webler et Tuler
(2000 cités parCote et Gagno2005).Ces dernierproposent un modele basé sur
deux métecriteres: IGquité et la compétenc8eloneux, la notion &quité renvoie a
ce gue les participants sont autorisés a faire dans un processus décisionnel délibératif,
a savoir. étre présent,Gxprimer, participer aux discussiogtparticiper au processus
de décision

Léautre concept opératoirercerne la conduite des acteurs. Cette dimen§impgse

de plus en plus dans les études|dttitude des acteurs sociaux et leur implication
dans les dispositifs participatifMargerum, 1999 15, 6 ; cité par C6té et Gagnon,
2005: 63), impliquant de facteurs comme la culture ébiktoire pour expliquer ce
degré de participation.

La théorie de la gouvernance politique nous permefiiaoddere passageu statut

de spectateur au statuadteur chez les populations locgbesir étudietGmpact dda
politique de concertasin ® 1| a rargéliceatios derla géstion dizhu La théoriede

la participation citoyenne permettréedaminer les conditions de responsabilisation de
tous les acteurs impliqués de maniére a éviter des monopoles dansekspsode
prise de décision e @nalyser le processus et les conditiodisnd participation

effective des populatioresu processus décisionnel.

2.10. DIFFICULTES ET LIMITES DEL GETUDE

2.10.1. Difficultés rencontrées lors deléenquéte de terrain

Sur le terrain, la difficulté majeure estle probléme déalangue En effet, bon nombre
déusagers interroggsarlent lebwamuou le dioula. Nous avongl( solliciter Baide
dénterprétes.Le bwamua par ailleursplusieurs dialectesPour surmonter cette
difficulté, IGnterpretestest entretenu avec ceux quarlaient le mémalialectequele
répondant.

Une autre difficulté est IGndisponibilité de certaines autorités (administratiegs
locales) presque toujours en déplacement pour des raisons de.deaviadleurs, la
plupart des conseillersvivent dans des villagegui ne font pas partie de notre
échantillon.Pour ce qui concerne les femmesrtainesnous répondaient de fagon
bréve. Lorsque noussrelangonspour quelles argumentent leur point de vue, elles

préféraient se tairél a été trés difficile déaire parler ces femmes
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Nousétionségalement confrontéa ladispersion des embres des comités exécutifs
du CLE dandifférentsvillages éloignésPour pallier cette difficulté, nousenavons
incluscertainsdans notreééchantillon.

Léautre difficulté est@loignement etdnaccessibilité de certains villagegrtaines

routes étant impraticables a moto

En outreesusagersonsiceraientque nous pouviongs aider a réaliser des forages.
Nousleur avonsindiqué que notre servicedst pada matrise diouvrageet qudls
peuvent entreprendre des démarchaspres des communes et de la direction
régionale de@au et dethssainissementabilitées en matiére dorages.Nous leur
avonségalement signalquéune fois les forages constryitié seraitimportant de

bien les géreretdeles entretenir.
2.10.2.Limitesdel&tude

Comme tout travail deaecherche,cette étude présente siémites. Elles sont
essentiellement@rdre méthodologiqueEn effet, mus réavons pas pu remonter
jusquau niveau nationapour mener nos investigationsr ce niveauest une
composante essentielle tant damgéfinitiondes politiques de gestion dégauet de
la décentralisatioque dansd processus denancementles CLE Il en est de méme
des anciensesponsables et membres du Gyt nous aurions pu enquéter afin de
biencomprendre Idonctionnement du CLE&insi que ledlifficultés.

La durée dednvestigation de terrain nousparuetrop bréve Pour nous, un long
séjour sur lderrain aurait pyermettre @bserver certaines pratiques.

Une autre limite est liée au cadrage du theéme.En effet, deux sujetssonttraités a la
fois : la gouvernance locale et la gestion durablerdesources en eau.

L&dée est danalyser le modde gouvernance localde Bespace de gestion du CLE
«Mouhoun & ». Cependanten procé&dant aingi, il estdifficile de déterminetGmpact

de la gouvernance sur la gestion des ressources en eau
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CHAPITRE 2 : PRESENTATION DE LA ZONE D&TUDE

Le chapitre précédent nous a permis de mettre en contexte notre objet de recherche et
de définir les bases conceptuelles et théoriques visant a encedr objectifs de
rechercheDans le présent chapitneous présenterons le cadre géographique de notre
zone d@eétude.

1. PRESENTATION DE L &SPACE DE GESTIONDU CLE

Le sousbassin Mouhoun supérieur aval &sinl desdix-septsousbassins nationaux
que compte le Burkina FadoGegace de geston du CLE « MouhounTa » estlocalisé
dans ce sous-bassin. llesta cheval sur le fleuve Mouhoun enamont de sa confl uence
avec le Sourou.
Daunesuperficie déenviron 2300 km?; il estlimité :
V aunord, parléegacedu Sourou 2 ;
V aléeg, parle sous-bassindu Mouhoun inférieur (espacesde geston Balé 3 et
Baé4) ;
V au ad, par lapartie nord de IGegace de geston du Vouhoun 5 (renommé
Vouhoun 6) ;
V albouest, parlesepacesdu Vouhoun 1 et VVouhoun 3.
Situé dans la région de laoBcle du Mouhoun, entierement partiellement dans les
provinces du Mouhoun, de I&ossi et de Banwa,| 6 e s geageston du CLE
« Mouhoun T& couvre quatre communes que sont Dédougou, Ouarkoye, Sanaba et

Bourasso.
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Carte 1: Localisation de@espace de gestion du Ck&Mouhoun T&

Espace de gestion du CLE MOUHOUN TA
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Source: MCA.BF.AD9.1COWI (2014

2. CADRE BIOPHYSIQUE

La présentation du cadre physique @espace de gestiathu CLE « Mouhoun
Ta» porte sur le climat, la géologie, la morphologie et les sols, les eaux de
surface y inclus les ouvrages de mobilisation, les eaux souterairegjuela

végeétation et la faune.

21. CLIM AT

Léegace de geston du CLE « Mouhoun T& se siue dans le domaine soudanien
avec une pluviométrie moyenne anntelle variant entre 700 mm au nord et 1000 mm
au sud. Cette zone agro-climatique connait une grande variabili té de pluviométrie
dans |le temps et dans |Geace.

Lestempératuresrestet élevéesavec de fortesamplitudesthemiques. Lesmais les
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plus chauds vont de mars a juin (maxima 40°C). Les périodes fraiches vont de

décembre a février (minima 15°C).

Lestempéraures élevées, dues a un ensoleill ement intense, contribuent a une forte

évaporation des eax de surface.

Ondistingue deux types de sains : une sason seche de novembre amai et une sain

des pluies de juin a octobre. Les mois de juillet et déaodt sont les plus arosés. Les

données pluviométriques de ces 10 derniéres années sont§edsians lgraphique

suivant.

Graphique 1: Evolution de la pluviométrie dané&bkpace de gestion
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Source: Recompositiora partir des données de la DPASA/Dédougou

2.2. GEOLOGIE, GEOMORPHOLOGIE ET SOLS
2.2.1. Géologie

Le sous-bassin de IGegace de geston du CLE « Mouhoun Té& est entierement
compris dansla zone s&imentaire. Onobseve déestenouest lesformations suivantes
(voir carte n°2) : des gres (formations de Kakalédougou et de Tin), des silttes,
amilites et carbonates ormation de Guéna-Bouroukoudinga) et des grés firs
(formation de Bonvalé).
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Carte 2: Géologie de@espace de gestion du CkBViouhoun Té&

Source: Diagnosticconjoint CLE Mouhoun &(2011)

2.2.2. Géomorphologie

Léegace de gestion du CLE «Mouhoun Ta» est situé dans une région peu
accientée (altitudes variant entre 320 et 360 m) avecun relief monotone rompu par
desaffleurements de grés parfois fortement escarpés.
Ondistingue trois grands ensembles:
V les élévations avec affleurements rocheux couverts a plus de 50% de dalles
et des niveaux cuirassésavec des glacis dépandage, dééboulis etde cuirasse;
V les plaines aux versants érodés ou des niveaux cuirasses qui donnent
semndairement naissace au réseade collecte et de drainage deseaux ;
V lesinterfluves de forme généralanent convexe, comprisesentre deux vallées
voisineset constituéesde graviers, de sables et déamjiles.
Lesfonds deriviére sont plats aecune fraction saleuseimportante, interrompue par

despochesde gravierstraduisant la présence d@coul ements temporaires.
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